
 



ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น     
ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  ด้านการ
บริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น แต่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพยากรจ ากัด ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์  เพ่ือให้การ
ด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความโปร่งใส  และเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ท้องถิ่นของตน  จึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  อันเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่    
วางไว้ จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแผนพัฒนาที่สามารถตอบสนองต่อการท างานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและ
สามารถบ่งชี้ความส าเร็จของแผนได้ด้วยเหตุผลที่มีการวางแผนมีความส าคัญ 5 ประการคือ  

1)  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
2)  ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร  
3)  ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา  
4)  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน  
5)  ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงาน  
ดังนั้น  การวางแผนคือ  ความพยายามที่เป็นระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจ

เลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต  เพ่ือให้องค์การบรรลุผลที่ปรารถนา จากที่กล่าวมาข้างต้น 
แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีเท่าไรก็ตาม แต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการ
ด าเนินงานที่เกิดขึ้นได้  ก็ไม่สามารถที่จะบ่งบอกความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้  “ระบบติดตาม” 
จึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่
คอยเป็นตัวบ่งชี้ว่า ผลจากการด าเนินงานเป็นไปตามหรือบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่อย่างไร  เพ่ือน าข้อมูล
ดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ขยายขอบเขต หรือแม้แต่ยุติการด าเนินงาน   

การติดตามและการประเมินผลถือได้ว่ าเป็นเครื่องมือที่จ า เป็นในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของโครงการที่ด าเนินการอยู่โดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายใน 
โครงการซึ่งถูกออกแบบมา เพ่ือให้ข้อมูลป้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาที่
ก าลังเผชิญอยู่และประสิทธิภาพของวิธีการด าเนินงาน หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผล
ให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานให้ลุล่วง ค่าใช้จ่ายโครงการสูงเกินกว่าที่ก าหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลัก
ของโครงการไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่าที่ควรจะเป็น  เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการ
ด าเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงาน



กับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการในทางตรงกันข้าหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแล้ว  จะ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน (cost-effective) ด าเนินงานด้านต่างๆ เป็นการให้ข้อมูลป้อนกลับ
เกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ การระบุปัญหาที่เกิดขึ้นในโครงการและการเสนอทาง
แก้ปัญหา การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการของกลุ่มเป้าหมาย การติดตามดูประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการด าเนินงานโดยส่วนใหญ่แล้ว
ผู้บริหารโครงการมักจะไม่ให้ความส าคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ  เนื่องจากว่าเป็นสิ่งที่ต้องใช้
เทคนิคเชิงวิชาการค่อนข้างสูง จึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานระดับสูงกว่าเป็นผู้ด าเนินการ นอกจากนี้
ยังเสียค่าใช้จ่ายสูง และก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้ว
ขึ้นอยู่กับความจ าเป็นและทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการวางระบบติดตาม
ไม่จ าเป็นที่จะต้องแบกรับภาระต้นทุนที่สูงหรือมีความซับซ้อนแต่อย่างใด บางโครงการมีระบบติดตามที่
อาศัยพนักงาน ชั่วคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหน้าที่จัดท ารายงานการติดตามประจ าไตรมาส 
หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time) เพียงจ านวนหนึ่งที่มีความเชี่ยวชาญในการ
ท าการศึกษาติดตามเพ่ือจะเลือกใช้วิธีติดตามที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนสูงสุดในส่วนของ 
“การประเมินผล” นั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม เพราะผลที่ได้
จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการด าเนินการซึ่งขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มีการ
ปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนหรือโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร  
น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ อีกท้ังการติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดู
ว่ามีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผล
ถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ที่สามารถน าไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้การ
ประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์โดย ใช้ข้อมูลที่เก็บ
รวบรวม   

ดังนั้นแล้วการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นเข็มทิศท่ีจะชี้ได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะไปในทิศทางใด   

 
จะด าเนินการต่อหรือยุติโครงการต่างๆ  เป็นกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยใน
ท้องถิ่น  เพราะว่าการด าเนินการใดๆ  ของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อมีการประเมินผล
ในสิ่งที่วางแผนไว้แล้วและท่ีได้จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูก
จัดตั้งขึ้นก็ตามหรือจากการติดตามการประเมินผลโดยหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  
สมาชิกสภาท้องถิ่น  ประชาชนในท้องถิ่นล้วนเป็นกระบวนการมีส่ วนร่วมเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็น
กระบวนการที่บอกถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต การบริการ
หรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการวางแผน ซ่ึงประกอบไปด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา การวาง
แผนพัฒนาท้องถิ่น  

จากเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง จึงต้องการด าเนินการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบ



เดือนเมษายน พ.ศ. 2561 (ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ.2560 ถึง มีนาคม พ.ศ. 2561) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 6 ข้อ 
29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับ  
ที่ 2) พ.ศ. 2559  ข้อ 13 และ  ข้อ 14  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
จะต้องด าเนินการ   

(1)  ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
(2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
(3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   
 

1. ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผน 
เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ  กิจกรรม  ซึ่งเป็นการ

ประเมินทั้งแผนงาน  นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผน
ยุทธศาสตร์และแนวทางที่ถูกก าหนดไว้ในรูปแบบของแผนนั้นด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่  
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่  การติดตามและประเมินผลนี้
ไม่ใช่การตรวจสอบเพ่ือการจับผิด  แต่เป็นเครื่องมือทดสอบผลการท างานเพ่ือให้ทราบว่าผลที่เกิดขึ้น
ถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงไร  เป็นการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา   

แผนพัฒนาท้องถิ่น ว่าเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่  นโยบาย
สาธารณะที่ก าหนดไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือการประชาคมท้องถิ่นได้
ด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่  ระยะเวลาในการด าเนินการสอดคล้องกับงบประมาณและสะ
ภาพพ้ืนที่ของท้องถิ่นหรือไม่  การติดตามและประเมินผลเป็นการวัดระดับความส าเร็จหรือล้มเหลวของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมของนโยบาย (environments or 
contexts)  การประเมินปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรที่ใช้โครงการ ( input) การติดตามและประเมินผล
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ( implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย (policy 
outputs) การประเมนผลลัพธ์นโยบาย (policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy 
impacts) สิ่งที่จะได้รับหรือสนองตอบกลับจากการติดตามและประเมินผลก็คือจะช่วยท าให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นน าไปเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  และการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และนโยบายของรัฐบาลหรืออาจใช้เป็นเครื่องมือในการเลือกที่จะกระท าหรือไม่
กระท าหรือยกเลิกโครงการในกรณีที่เห็นว่าไม่เกิดความคุ้มค่าต่อประชาชนหรือประชาชนไม่พึงพอใจ  ซึ่ง
การติดตามและประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน  สมาชิกสภาท้องถิ่น  
ประชาชนในพ้ืนที่  องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม  องค์กรเอกชน  หน่วยงานราชการที่มี
หน้าที่ก ากับดูแลหน่วยงานราชการอ่ืนๆ และท่ีส าคัญที่สุดคือผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง   



2. ความส าคัญของการติดตามและประเมินผล 
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  การจ่ายขาดเงินสะสม  งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณ
รายจ่ายด้วยวิธีการอ่ืนๆ  เมื่อมีการใช้จ่ายงบประมาณก็ต้องมีการตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่า
ด าเนินการไปอย่างไรบ้าง  บรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใดก็คือการใช้วิธีการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา 

การน าแผนไปจัดท างบประมาณนี้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ข้อ 22 ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น เป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณ  ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท างบประมาณการรายรับ  และ
ประมาณการรายจ่าย และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของ             
ทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบการค านวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

กล่าวอีกนัยหนึ่งความส าคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือส าคัญใน
การทดสอบการด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้หรือไม่  ท าให้ทราบและก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดความชัดเจนที่ท า
ให้ทราบถึงจุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค 
(threats) ของแผนพัฒนา  โครงการ  กิจกรรมต่างๆ ซึ่งอาจเกิดจากองค์กร  บุคลากร  สภาพพ้ืนที่และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนงานให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้
ความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนและน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาในปีต่อๆ ไป เพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากที่สุดและเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องมี
ความสุขุมรอบคอบในการด าเนินการ  ขยายโครงการ งานต่างๆ ที่เป็นจุดแข็งและพึงรอโอกาสในการ
เสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้ และเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องตั้งรับให้มั่นรอโอกาสที่จะ
ด าเนินการและตั้งมั่นอย่างสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยสิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรคลงไป  เมื่อพบจุดอ่อน
ต้องหยุดและลดถอยปัญหาลงให้ได้  ด าเนินการปรับปรุงให้ดีขึ้น  ตั้งรับให้มั่นเพ่ือรอโอกาสและสุดท้ายเมื่อ
มีโอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรให้เกิดประโยชน์เพ่ือด าเนินการขยายแผนงาน  โครงการ งานต่างๆ พร้อมการ
ปรับปรุงและเร่งรีบด าเนินการสิ่งเหล่านี้จะถูกค้นพบเพ่ือให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่น  โดยการติดตามและ
ประเมินผลซึ่งส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเข้มแข็งและมีความยั่ งยืน  เป็นไปตาม
เป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ได้อย่างดียิ่ง     
 

3. วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
1)  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
2)  เพื่อการปรับปรุงแผนงาน   
3)  เพื่อประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับโครงการ 
4)  เพื่อระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะน าไปใช้ให้เหมาะสม 
5)  เพ่ือความกระจ่างชัดของแผนงาน 



6)  เพื่อการพัฒนาแผนงาน 
7)  เพื่อตอบสนองความต้องการของผุ้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
8)  เพื่อทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 
9)  เพื่อการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 

 

4. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
ขั้นตอนที่ 1   
แต่งตั้ งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2559  ข้อ 28  ดังนี้   

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย  

1)  สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน     
2)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
3)  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
4)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน       
5)  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและ

กรรมการอกีหนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ   
คณะกรรมการตามข้อ 28 ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการ

คัดเลือกอีกได้   
ขั้นตอนที่ 2    
คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ก าหนดแนวทาง วิธีการในการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 29 (1)   

ขั้นตอนที่ 3    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ด าเนินการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  ข้อ 29 (2)   

  ขั้นตอนที่ 4    
คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  รายงานผลและเสนอความเห็น

ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภา 
ท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและ 
 



ต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและ
ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ข้อ 13 (3)    

ขั้นตอนที่ 5    
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่น  พร้อมกันประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบใน
ที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้อง 
ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายใน
เดือนตุลาคมของทุกปี   
 

 

 

 

 

     

 

 

   

  

 

 

 

 

 

  

ผังขั้นตอนการด าเนนิการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

       ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบ

ในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอผลการติดตามและ

ประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่าง

น้อยปีละสองคร้ังภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

คณะกรรมการ

ติดตามและ

ประเมินผล

แผนพัฒนา

รายงานผลและเสนอความเหน็ ซึ่งไดจ้ากการ

ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อผู้บริหาร

ท้องถิน่ 

ด าเนนิการติดตามและ 

ประเมินผลแผนพัฒนา 

ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอตอ่สภาท้องถิน่คณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่น 



5. กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง  ได้
ก าหนดกรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง 
โดยอาศัยหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ดังนี้     

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 
2559 เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 5797  ลงวันที่ 10  ตุลาคม  
2559  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564)  ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 

  คู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดท าและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือดังกล่าวคณะกรรมการจึงได้ก าหนดกรอบและ
แนวทางในการติดตามและประเมินผล  ดังนี้ 

5.1 กรอบเวลา (time &timeframe)  ความสอดคล้อง (relevance) ความพอเพียง 
(adequacy) ความก้าวหน้า (progress) ประสิทธิภาพ (efficiency) ประสิทธิผล (effectiveness)  
ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ 
(process evaluation)  มีรายละเอียดดังนี้ 

(1)  กรอบเวลา (time & timeframe) 
การด าเนินโครงการเป็นไปตามห้วงเวลาที่ก าหนดเอาไว้ในแผนการด าเนินงาน

หรือไม่  และเป็นห้วงเวลาที่ด าเนินการเหมาะสมต่อถูกต้องหรือไม่  มีความล่าช้าเกิดข้ึนหรือไม่    
(2)  ความสอดคล้อง (relevance) 
มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร

ราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์ประเทศ  ค่านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์และ
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  
แผนพัฒนาต าบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)  วิสัยทัศน์   
พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา นโยบายผู้บริหาร  รวมทั้งปัญหาความต้องการ
ของประชาคมและชุมชน  

(3)  ความพอเพียง (adequacy)   
   การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเป็นโครงการที่มีความจ าเป็นต่อประชาชนใน

ชุมชน  สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ในชุมชน และสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น 
โดยค านึงถึงงบประมาณของท้องถิ่น   

(4)  ความก้าวหน้า  (Progress)  
พิจารณาถึงความก้าวหน้าในอนาคตของท้องถิ่น  โดยพิจารณา 



1)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี  มีถนนในการสัญจรไปมาได้สะดวก  ปลอดภัย  

ประชาชนมีน้ าใช้ในการอุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน  ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟ้า
สาธารณะครบทุกจุด  มีแหล่งน้ าในการเกษตรพอเพียง   

2)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
เด็กได้รับการศึกษาบั้นพ้ืนฐานทุกคน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์  

ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงกลุ่มอาชีพมีความแข้งแข็ง  โรคติดต่อ  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม่
ลดลง  สภาพความเป็นอยู่ดีข้ึน  มีที่อยู่อาศัยที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 

3)  ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนปลอด      

ยาเสพติด  ปลอดการพนัน  อบายมุข  การทะเลาะวิวาท            
4)  ด้านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การพาณิชยกรรมเพ่ิมมากขึ้น มีการ
ท่องเที่ยวในท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนและเพียงพอในการด ารงชีวิต   

5)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกท าลาย  สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น 

ปราศจากมลภาวะที่เป็นพิษ ขยะในชุมชนลดลงและถูกก าจัดอย่างเหมาะสม  ปริมาณน้ าเสียลดลง  การ
ระบายน้ าดีขึ้น     

6)  ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นท้องถิ่นยังคงอยู่

และได้รับการส่งเสริมอนุรักษ์สู่คนรุ่นต่อไป  ประชาชน  เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นมีจิตส านึก เกิดความ
ตระหนัก และเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบสานภูมิปัญญาและคุณค่าความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ทั้งที่เป็นชีวิต ค่านิยมที่ดีงาม และความเป็นไทย  รวมทั้งได้เรียนรู้ความส าคัญ รู้จักวิถีชีวิต รู้ถึง
คุณค่าของประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น ความเป็นมาและวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น อันจะสร้างความภูมิใจ
และจิตส านึกในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นสืบไป 

(5)  ประสิทธิภาพ (efficiency) 
  ติดตามและประเมินโครงการที่ด าเนินการว่าสามารถด าเนินการได้บรรลุ

วัตถุประสงค์หรือไม่  มีผลกระทบเกิดขึ้นหรือไม่  ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม่  การด าเนิน
โครงการสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้หรือไม่   

(6)  ประสิทธิผล (effectiveness)   
  ประชาชนมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด  ปัญหาของชุมชนประชาชนได้รับการ

แก้ไขหรือไม่  มีผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนหรือไม่   
(7)  ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)   

  ประชาชน  ชุมชน  ได้รับอะไรจากการด าเนินโครงการของเทศบาล ซึ่งส่งผลไป
ถึงการพัฒนาจังหวัด  ภูมิภาคและระดับประเทศ   



(8)  การประเมินผลกระทบการประเ มินผลกระบวนการ (process 
evaluation) 

   เป็นการประเมินถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดย
พิจารณาถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  สังคม  สภาพแวดล้อม  สิ่งแวดล้อม  ธรรมชาติ  เศรษฐกิจ 
ว่ามีผลกระทบเกิดขึ้นอย่างไร  สาเหตุจากอะไร  ประเมินผลกระบวนการการด าเนินงานโครงการ 
กระบวนการเหมาะสม ถูกต้องหรือไม่  

5.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ท้องถิ่น  โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน  ดังนี้  
(1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก  เป็นการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อม 
 
ภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น  เช่น สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  
สิ่งแวดล้อม  วิเคราะห์เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ (integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห์สภาพภายนอกนี้ เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่
จะต้องด าเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

(2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   
เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมใน

ท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและ
หลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้  ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยก าหนดให้มีการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน  สามารถท าได้หลายแนวทาง  เช่น  การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น 
(value-chain analysis)  การวิเคราะห์ปัจจัยภายในตามสายงาน (scanning functional resources)  
เป็นการวิเคราะห์  ตรวจสอบ  ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน   

5.3 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง  
  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564)  
5.4  ด าเนินการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่

ด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น  ว่าสามารถเป็นไป
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ 

5.5  สรุปผลการด าเนินโครงการในแผนพัฒนา   
5.6  สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  
5.7  เสนอแนะความคิดเห็นที่ได้จากการติดตามและประเมินผล 

 

  



6. ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
  ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  ซึ่งต้องก าหนดวิธีการติดตามและประเมิน  ก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล  
โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  2  ประการ  ดังนี้ 

(1) ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ระเบียบวิธีในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  มีองค์กระกอบ  4  ประการ  ดังนี้ 
   1)  ผู้เข้าร่วมติดตามและประเมินผล  ได้แก่  คณะกรรมการติดตามและ
ประเมิน  ผู้รับผิดชอบแผนพัฒนา  สมาชิกสภา  ประชาชนในท้องถิ่น  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  และผู้มีส่วนได้เสีย 
(stakeholders) ในท้องถิ่น  ผู้รับผิดชอบโครงการ   
   2)  ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล (ตามรายละเอียดที่กล่าวข้างต้น) 
   3)  ห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
   คณะกรรมการต้องด าเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จาก
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิด
ประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายใน
เดือนตุลาคมของทุกปี โดยสามารถติดตามเป็นรายไตรมาสและรายหกเดือนได้  ดังนี้ 

รายไตรมาส 
   1)  ไตรมาสที่  1 (เดือน  ตุลาคม – ธันวาคม)  

2)  ไตรมาสที่  2 (เดือน  มกราคม – มีนาคม) 
   3)  ไตรมาสที่  3 (เดือน  เมษายน – มิถุนายน)  

(4)  ไตรมาสที่  4 (เดือน  กรกฎาคม – กันยายน) 
ระยะ  6  เดือน 

   (1)  เดือน  ตุลาคม  –  มีนาคม        
   (2)  เดือน  เมษายน – กันยายน   

4)  เครื่องมือ  อันได้แก่   
เครื่องมือ  อุปกรณ์  สิ่งที่ใช้เป็นสื่อส าหรับการติดตามและประเมินผล เพ่ือใช้ใน

การรวบรวมข้อมูลแผนพัฒนาที่ได้ก าหนดขึ้น  ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูล
เชิงปริมาณ  และข้อมูลเชิงคุณภาพ  มีความจ าเป็นและส าคัญในการน ามาหาค่าและผลของประโยชน์ที่
ได้รับจากแผนพัฒนา  เป็นแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการ
ส าหรับแผนพัฒนาเพ่ือความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ  แบบตัวบ่งชี้ของการปฏิบัติงาน  แบบ
บันทึกข้อมูล  แบบรายงาน  เพ่ือน าไปวิเคราะห์ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิ์ โดยรูปแบบต่างๆ ที่
สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น   

 
 



5)  กรรมวีธี  อันได้แก่  
  เป็นวิธีการติดตามและประเมินผล จะต้องศึกษาเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับ

ยุทธศาสตร์  ซึ่งเป็นการตรวจดูเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น  โดยด าเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ  อันได้แก่แผนพัฒนา  
แผนการด าเนินการ  ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  การลงนามในสัญญา  การเบิกจ่ายงบประมาณ    
เอกสารการด าเนินโครงการ  เพ่ือตรวจดูว่าด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตามที่ตั้งไว้
หรือไม่ โดยการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล (data analysis)  

(2)  วิธีในการติดตามและประเมินผล 
  1)  การออกแบบการติดตามและประเมินผล   

ด าเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล  เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูล  การ
น าข้อมูลมาวิเคราะห์  เปรียบเทียบ  การค้นหาผลกระทบของการด าเนินโครงการ ผลกระทบต่อองค์กร
สอบถามข้อมูลจากผู้รับผิดชอบโครงการ  น ามาวิเคราะห์ปัญหา  สรุปผลเสนอแนะการแก้ไขปัญหา   

  2)  วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
โดยด าเนินการเก็บข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

แผนการด าเนินการ  ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย เอกสารการเบิกจ่าย เอกสารการด าเนินโครงการจาก
ผู้รับผิดชอบโครงการ ลงพื้นที่ตรวจสอบ สอบถามประชาชนในพื้นท่ี 
 

7. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
  สิ่งที่จะท าให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือที่ ใช้ในการ
ด าเนินการติดตามประเมินผลตามที่กล่าวไปแล้วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการ
ได้พิจารณาเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต.บ้านแดง มีดังนี้   

แบบท่ี  1  แบบการก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง 
              ส่วนท้องถิ่น 
แบบท่ี  2  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบท่ี  3/1  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบท่ี  3/2  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของ อบต. ใน 
               ภาพรวม 
แบบท่ี  3/3  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของ อบต.  

     ในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ข้อมูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th)  
  

  

http://www.dla.go.th/


8. ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล 
1)  ท าให้รู้ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน้อย

เพียงใด 
2)  เห็นจุดส าคัญที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างชัดเจน  ทั้งวัตถุประสงค์ของแผนงาน  

ขั้นตอนการปฏิบัติ  ทรัพยากรที่ต้องใช้ ช่วงเวลาที่จะต้องกระท าให้เสร็จ  ซึ่งจะท าให้แผนงานมีความ
เหมาะสมต่อการน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3)  ท าให้ทราบว่าจะต้องเปลี่ยนแปลงโครงการอย่างไรบ้างให้เหมาะสม  ระดับการ
เปลี่ยนแปลงมากน้อยแค่ไหน  การเปลี่ยนแปลงจะก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง   

4)  ท าให้ทราบว่ามาตรการหรือกิจกรรมที่ใช้อยู่มีข้อบกพร่องอะไรบ้าง  ข้อบกพร่อง
ดังกล่าวเกิดจากสาเหตุอะไร  เพ่ือน ามาประมวลผลเพ่ือแสวงหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการใหม่ให้
เหมาะสมต่อการน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 

5)  ท าให้ทราบว่าขั้นตอนใดบ้างที่มีปัญหาอุปสรรค  และปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเกิดจาก
สาเหตุอะไร  เมื่อทราบข้อมูลทั้งหมด  การประเมินผลจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับปรุงขั้นตอนการ
ท างานของแผนงานให้มีความกระจ่างชัด  เพื่อขจัดปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนให้หมดไป 

6)  ท าให้ทราบว่าแผนงานที่น าไปปฏิบัติมีจุดแข็ง(strengths)และจุดอ่อน (weaknesses)  
อะไรบ้าง และจุดอ่อนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก้ไขได้อย่างไร  เมื่อได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูล
ครบถ้วนแล้ว ผลการวิเคราะห์จะน าไปสู่การพัฒนาแผนงานให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

7)  ท าให้ผู้ให้การสนับสนุนการน าโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนการประเมินผลทราบ
ผลของการน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์เพียงใด  มีปัญหาอุปสรรคที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข
โครงการหรือไม่    

8)  การประเมินจะชี้ให้เห็นว่าแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น
ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง 
และปัญหาอุปสรรคเหล่านี้ได้ผลเพียงใด  และหรือจะต้องปรับปรุงในส่วนใดบ้าง       

9)  การประเมินจะท าให้เกิดความกระจ่างชัดว่าโครงการใดที่น าไปปฏิบัติแล้วได้ผลดี
สมควรจะขยายโครงการให้ครอบคลุมกว้างขาวยิ่งขึ้นหรือโครงการใดมีปัญหาอุปสรรคมากและไม่สอดคล้อง
กับการแก้ไขปัญหาของสังคมควรจะยุติโครงการเสียเพ่ือลดความสูญเสียให้น้อยลง  หรือในกรณีที่มี
โครงการทีมีลักษณะแข่งขันกันการประเมินผลจะท าให้ทราบว่าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุนให้ด าเนินการต่อไป ส่วนโครงการที่ไม่ประสบความส าเร็จ หรือให้
ผลตอบแทนน้อยกว่ามาก ก็ควรยกเลิกทิ้งเสีย   



ส่วนที่ 2 
แผนยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายแนวทางการพัฒนา 

 

วิสัยทัศน์ ของอบต.บ้านแดง  
  "ภายในปี 2563 ต าบลบ้านแดงเป็นต าบลคู่คุณธรรม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง" 
 

พันธกิจ ของอบต.บ้านแดง  
     พันธกิจที่ 1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค ให้ได้มาตรฐานมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอ ต่อความจ าเป็นและต้องการของประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนใน
อนาคตและเศรษฐกิจของท้องถิ่น  
 พันธกิจที่ 2 การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถ
พ่ึงตนเองได้ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
     พันธกิจที่ 3 ปรับปรุง และพัฒนาด้านการสาธารณสุขของประชาชนในหมู่บ้านชุมชนให้เกิด
ประสิทธิภาพ  
 พันธกิจที่ 4 ส่งเสริมศึกษา การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่นและศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น  
 พันธกิจที่ 5 การจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 พันธกิจที่ 6 การสร้างความเข้มแข็งด้านการเงินการคลังโดยการปรับปรุงกระบวนการเงินการคลัง
ให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ภารกิจและนโยบายรัฐบาล  
     พันธกิจที่ 7 การปรับปรุงและพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ  
     พันธกิจที่ 8 การสร้างระบบบริหารจัดการภายในองค์กรให้สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของอบต.บ้านแดง ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ไว้  
5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
     ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านบริหารจัดการ 
         1. พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน 
         2. พัฒนาและปรับปรุงอ านวยความสะดวกและให้บริการประชาชน 
         3. การพัฒนาปรับประสิทธิภาพอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ 
         4. ประชาสัมพันธ์หน่วยงาน 
     ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
         1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า รางระบายน้ า 
         2. ขยายเขตไฟฟ้า ปรับปรง บ ารุงรักษา ระบบไฟฟ้าแสงสว่าง 
         3. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ระบบประปา 
 4. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
      



 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
         1. ส่งเสริมสวัสดิการผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
         2. พัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพ การฝึกอบรมกลุ่มอาชีพ เพ่ิมพูนความรู้ให้เกษตรกร ให้มีความรู้ความ
ช านาญ การส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม 
         3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต จัดสวัสดิการสังคมและสนับสนุนกลุ่มเยาวชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านแดง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการศึกษา กีฬา อนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
         1. การพัฒนาด้านการศึกษาและยกระดับการศึกษาให้มีคุณภาพและเสมอภาค 
         2. ส่งเสริมและสนับสนุนงานบุญประเพณีต่างๆ สืบสานภูมิปัญญาชาวบ้านทุกหมู่บ้าน 
         3. ส่งเสริมให้มีการแข่งขันกีฬาและนันทนาการเป็นประจ าทุกปี  
     ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
         1. ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง 
         2. ส่งเสริมงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         3. ส่งเสริมกิจการงานสาธารณสุขและป้องกันโรคติดต่อ 
         4. ส่งเสริมการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 



ส่วนที่  3 
ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 
แบบท่ี  1  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าชี้แจง  :  แบบท่ี  1  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะ
ท าการประเมินและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แล้ว 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง 

ประเด็นการประเมิน มีการด าเนินการ ไม่มีการด าเนินการ 

ส่วนที ่ 1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

1. มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ∕   

2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ∕   

3. มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ∕   

4. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ∕   

5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ∕   

6. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผน ∕   

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

  

ส่วนที ่ 2  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

7. มีการรวบรวมข้อมูลและปญัหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูล ∕   

8. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน ∕   

9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (SWOT)เพื่อประเมินสถานภาพการ ∕   

พัฒนาท้องถิ่น 
 

  

10. มีการก าหนดวิสยัทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ ∕   

ศักยภาพของท้องถิ่น 
 

  

11. มีการก าหนดวิสยัทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ ∕   

ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 

  

12. มีการก าหนดจดุมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ∕   

13. มีการก าหนดเป้าหมายการพฒันาท้องถิ่น ∕   

14. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ∕   

15. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด ∕   

16. มีการอนุมตัิและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ∕   

17. มีการจดัท าบัญชีกลุม่โครงการในแผนยุทธศาสตร ์ ∕   

18. มีการก าหนดรูปแบบการตดิตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร ์ ∕   

19. มีการทบทวนแผนพัฒนาสี่ปีหรือไม ่ ∕ 
 



 
แบบท่ี 2  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ 6  เดือน 
ค าชี้แจง  :  แบบท่ี  2  แบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาสี่ปี   
(พ.ศ. 2561– 2564)  โดยมีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน ทุกๆ 6  เดือน  โดยเริ่มตั้งแต่สิ้นสุดโครงการ  
 

ส่วนที่  1    ข้อมูลทั่วไป 
1.  ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   :   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง 
2.  รายงานผลการด าเนินงานระยะ  6  เดือน 

  ( /  )  เดือน  ตุลาคม  2560 – มีนาคม  2561 
  (    )  เดือน  เมษายน 2561 – กันยายน  2561 
 

ส่วนที่  2  ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 
3. จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 

 

ยุทธศาสตร์ 
2561 2562 2563 2564 รวม 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 
ด้านบริหารจัดการ 60 10,888,000 59 10,758,000 59 10,758,000 59 10,758,000 237 43,162,000 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 90 151,590,000 91 155,290,000 92 155,790,000 91 152,790,000 364 615,460,000 
ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 61 14,119,500 61 14,231,000 61 14,051,000 61 14,029,000 244 56,430,500 
ด้านการศึกษา การกีฬา อนุรักษ์ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณภีูมิปัญญาท้องถิ่น 

73 13,761,400 73 13,071,400 73 13,071,400 73 13,071,400 292 52,975,600 

ด้านการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

84 8,553,000 85 8,564,000 85 8,564,000 85 8,519,000 339 34,200,000 

รวม 368 198,911,990 369 201,914,400 370 202,234,400 369 199,167,400 1,476 802,228,190 



 
4. ผลการด าเนินงาน ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี พ.ศ. 2561 -2564 (เฉพาะปี 2561) 

ยุทธศาสตร์ 

จ านวนโครงการที่
เสร็จ 

จ านวนโครงการที่
อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

จ านวนโครงการที่
ยังไม่ไดด้ าเนินการ 

จ านวนโครงการที่มี
การยกเลิก 

จ านวนโครงการที่มี
การเพิ่มเติม 

จ านวนโครงการ
ทั้งหมด 

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน   ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
บริหารจดัการ 
 

 
7 

 
1.90 

 
- 

 
- 

 
53 

 
14.40 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 60 

 

16.30 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
 

 
- 

 
- 

 
2 

 
0.54 

 
88 

 
23.92 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 90 

 

24.46 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ส่งเสริมคณุภาพชีวิต 
 

 
3 

 
0.82 

 
- 

 
- 

 
58 

 
15.76 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 61 

 

16.58 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
พัฒนาการศึกษา กีฬา 
อนุรักษ์ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 

 
10 

 
2.72 

 
- 

 
- 

 
63 

 
17.12 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 73 

 

19.84 

5.ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชุมชน  
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 
4 

 
1.09 

 
- 

 
- 

 
80 

 
21.74 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 84 

 

22.82 

รวม 24 6.52 2 0.54 342 92.94 - - - - 368 100 

 
. 
 
 
 
 
 
 
 



5. การเบิกจ่ายงบประมาณตามโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ป ีประจ าปีงบประมาณ  2561   
   (รอบเดือนตุลาคม 2560 – มีนาคม 2561)                                  

ยุทธศาสตร์ 
รวม 

จ านวนเงิน ร้อยละ 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาบรหิารจดัการ 463,135.00 9.41 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 0.00 0.00 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสรมิคุณภาพชีวิต 2,658,900 54.05 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาพัฒนาการศึกษา กีฬา อนุรักษ์ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม 
ประเพณีภูมิปญัญาท้องถิ่น  

1,788,543.00 36.35 

5.ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

9,490.00 0.19 

รวม 4,920,068.00 100.00 

 
ส่วนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
ล าดับ วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค การปรับปรุงแก้ไข/ข้อเสนอแนะ 

1 การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้ บางครั้ง
อาจไม่ครบตามแผน หรืออาจมีความล่าช้าไม่เป็นตาม
แผนท่ีต้ังไว้ 

   ควรด าเนินงานตามแผนท่ีได้ก าหนดไว้อย่าง
ต่อเนื่อง 

2 บุคลากรส่วนใหญ่ขาดความรู้/ความเข้าใจเรื่องแผน จึง
ไม่เห็นความส าคัญของการปฏบิัติตามแผน ซึ่งถือเป็น
ปัจจัยส าคัญในการบรรลุเป้าหมายตามแผนท่ีก าหนด
ไว้ 

   แผนเป็นปัจจัยส าคัญในการน าพาองค์กรไปสู่
เป้าหมายท่ีต้องการ ผู้บริหารทุกระดับควรให้
ความส าคัญและท าความเข้าใจเกี่ยวกับกลยุทธ์ 
ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม/ผลผลิต ผลสัมฤทธ์ิ 
ปัญหา/อุปสรรคที่สะท้อนไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายอย่างจริงจัง 

3 งบประมาณที่ได้รับไม่เหมาะสมและพอเพียงกับ
โครงการ 

   ใช้งบประมาณตามโครงการท่ีก าหนดขึ้นตาม
แผนปฏิบัติ 

4 ระยะเวลาในการจัดท าโครงการท่ีก าหนดตาม
แผนปฏิบัติไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติจริง เนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงต่างๆของทางราชการ เช่น เศรษฐกิจ 
สังคม รวมถึงวิกฤตการณ์ต่างๆ 

   หน่วยงานควรค านึงถึงตัวชี้วัดท่ีก าหนด
เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน 
 

6 การรายงานผลการด าเนินงานจากหน่วยงานอื่นท่ีได้
ข้อมูลล่าช้า 

   ควรเร่งรัดหน่วยงานท่ีต้องจัดส่งข้อมูล
รายงานผลการด าเนินงานเมื่อด าเนินการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว   เพื่อให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลสามารถน าข้อมูลไปสรุปผลได้ 

 



แบบท่ี 3/1  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
ค าชี้แจง  :  แบบที่ 3/1  เป็นแบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้  และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ 2 ครั้ง  คือ เดือนเมษายน  
และเดือนตุลาคมของทุกปี 
ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
 1.  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง 
 2.  วัน/เดือน/ปีที่รายงาน            เมษายน  2561 
ส่วนที่ 2  ยุทธศาสตร์และโครงการในปีงบประมาณ 2561 
 3.  ยุทธศาสตร์และจ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาและจ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 

 
ยุทธศาสตร์ 

จ านวนโครงการ 
จ านวนโครงการที่ปรากฏ

อยู่ในแผนพัฒนา 
จ านวนโครงการที่ได้

ปฏิบัต ิ
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบริหารจดัการ 60 7 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 90 0 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสรมิคุณภาพชีวิต 61 3 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา กีฬา อนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีภูมิปญัญาท้องถิ่น 

73 10 

5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

84 4 

รวม 368 24 
 

ส่วนที่ 3  สรุปผลการด าเนินงาน ปีงบประมาณ 2561  
ยุทธศาสตร ์ แผนด าเนินการ

ทั้งหมด 
อนุมัติ

งบประมาณ 
ลงนามสญัญา เบิกจ่าย 100% 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบริหารจดัการ 60.0 10.89 21.0 4.53 7.0 0.46 7.0 0.46 7.0 0.46 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 90.0 151.59 11.0 4.02 2.0 0.70 0.0 0.00 0.0 0.00 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสรมิคุณภาพชีวิต 61.0 14.12 14.0 11.09 3.0 2.66 3.0 2.66 3.0 2.66 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา กีฬา อนุรักษ์
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณภีูมิปัญญาท้องถิ่น 

73.0 13.76 24.0 8.78 10.0 1.79 10.0 1.79 10.0 1.79 

5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน  
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

84.0 8.55 50.0 1.17 4.0 0.01 4.0 0.01 4.0 0.01 

จากตารางสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง ได้ก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนา 
ในปี 2561 ทั้งสิ้น จ านวน 368 โครงการ งบประมาณ 198,911,900 บาท โดยมีโครงการที่บรรจุอยู่ในข้อบัญญัติ
งบประมาณ จ านวน 120 โครงการ งบประมาณ 29,592,499 บาท และได้ด าเนินโครงการโดยลงนามในสัญญา รวม 
26 โครงการ งบประมาณ 5,623,068 บาท  และเบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จ านวน 24 โครงการ จ านวนเงิน 
4,920,068 บาท                                                                           *ข้อมูล ณ วันที่ 30 มีนาคม 2561 



ส่วนที่  4 
การประเมินความพึงพอใจ   

 
หลักการและเหตุผล 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้นนอกจากจะมีการประเมินความส าเร็จของแผนทางด้านตัวเลข
แล้วยังต้องประเมินถึงความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงาน (โครงการ/กิจกรรม) ในการพัฒนาและ
ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในภาพรวมตามยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนา และการประเมินความ
พึงพอใจของประชาชนที่มีผลต่อการให้บริการ (งานบริการประชาชน)  ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ทั้งนี้  การ
ประเมินจะช่วยท าให้ทราบถึงผลสะท้อนกลับของการด าเนินงาน  ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น ข้อเสนอแนะและ
ค าแนะน าของประชาชนต่อองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง  ซึ่งสามารถน ามาปรับปรุงและพัฒนาให้ดีขึ้น   
อีกทั้งการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาควรจะเป็นไปมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น          
 

วัตถุประสงค ์
1.  เพ่ือประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการด าเนินงาน (โครงการ/กิจกรรม) ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านแดง  การพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในภาพรวมตามยุทธศาสตร์
และประเด็นการพัฒนา  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

2.  เพ่ือประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีผลต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล   
บ้านแดง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

3.  เพ่ือให้ทราบถึงผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชน  ให้ได้ข้อมูลข้อเสนอแนะ  ค าแนะน า  
ข้อคิดเห็น ที่ได้จากการประเมินไปประกอบการพิจารณาปรับปรุง/แก้ไขคุณภาพการด าเนินงานให้ดีขึ้น  
 

จากหลักการและเหตุผล  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง  จะต้องมีการ
ประเมินผลความพึงพอใจ  ทั้งนี้เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลบรรลุตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว  องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแดง  จึงมีการด าเนินการประเมินความพึงพอใจ  ได้ผลสรุปดังนี้ 
 

แบบประเมินที่ 3/2 : ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 
(จากผู้ตอบแบบสอบถาม 100 คน)  

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 
1.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในโครงการ/กิจกรรม 70% 20% 10% 
2.มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมลูของโครงการ/กิจกรรม 56% 33% 11% 
3.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 69% 27% 4% 
4.มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ 14% 21% 65% 
5.การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 27% 43% 30% 
6.การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 48% 39% 13% 
7.ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น 61% 34% 5% 
8.ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 72% 28% - 

ภาพรวม 52.13% 30.62% 17.25% 

 



แบบประเมินที่ 3/3 : ความพึงพอใจผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาบริหารจัดการ 

1)  ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 

ประเด็น 
ความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 
1.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในโครงการ/กิจกรรม 6 
2.มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมลูของโครงการ/กิจกรรม 7 
3.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 7 
4.มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ 6.5 
5.การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 6.5 
6.การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 8 
7.ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น 7.5 
8.ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 8 

ภาพรวม 7.06 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2   การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  

1)  ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 

ประเด็น 
ความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 
1.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในโครงการ/กิจกรรม 9.5 
2.มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมลูของโครงการ/กิจกรรม 8 
3.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 8 
4.มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ 7 
5.การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 9 
6.การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 9.5 
7.ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น 9.8 
8.ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 9.9 

ภาพรวม 8.83 

 



ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
1)  ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 

ประเด็น 
ความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 
1.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในโครงการ/กิจกรรม 8 
2.มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมลูของโครงการ/กิจกรรม 7.8 
3.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 7.4 
4.มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ 7 
5.การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 6 
6.การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 8 
7.ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น 9 
8.ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 9.2 

ภาพรวม 7.80 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4   การพัฒนาการศึกษา กีฬา อนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1)  ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 

ประเด็น ความพึงพอใจ 
(เต็ม 10 คะแนน) 

1.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในโครงการ/กิจกรรม 9.3 
2.มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมลูของโครงการ/กิจกรรม 8 
3.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 8 
4.มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ 8 
5.การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 7.3 
6.การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 8.6 
7.ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น 8.5 
8.ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 9 

ภาพรวม 8.34 
 



ยุทธศาสตร์ที่ 5   การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1)  ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 

ประเด็น ความพึงพอใจ 
(เต็ม 10 คะแนน) 

1.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในโครงการ/กิจกรรม 8.4 
2.มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมลูของโครงการ/กิจกรรม 8.6 
3.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 8.3 
4.มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ 8.4 
5.การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 7.5 
6.การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 8.1 
7.ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น 8.4 
8.ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 8.1 

ภาพรวม 8.23 
 

ข้อเสนอแนะจากผู้ตอบแบบสอบถาม 

 1.เพ่ือประสิทธิภาพในการจัดท าแผนพัฒนาและข้อปฏิบัติงบประมาณ ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

สี่ปีควรบรรจุโครงการและงบประมาณให้ใกล้เคียงกับศักยภาพงบประมาณที่คาดว่าจะตั้งจ่ายได้หรือได้รับจริงใน

ปีงบประมาณนั้นและควรเป็นโครงการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง 

 2.ควรจัดงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานในแต่ละด้านตามยุทธศาสตร์ให้มีความใกล้เคียงกันโดยมี

เป้าหมายเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่วางไว้ 

 3.ควรด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามแผนด าเนินงาน และเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ

ให้แล้วเสร็จภายในปี งบประมาณ 

 4. ประชาชนต้องการทราบข้อมูลก่อนการลงมือท ากิจกรรม/โครงการ เพราะมีความสับสนเรื่อง

งบประมาณ 

 5. ผู้น าควรมีการชี้แจงให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับงบประมาณของแต่ละโครงการ 

 6. ขอให้ สรุปผลการด าเนินงานให้ประชาชนได้รับทราบ หลังจากท่ีได้ด าเนินโครงการ/กิจกรรมแล้ว โดย

รายงานผลโครงการต่างๆ ให้ประชาชนได้รับทราบ ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น เสียงตามสายของแต่ละหมู่บ้าน 

7. อยากให้เพ่ิมงบประมาณในการพัฒนา 

 

 



ส่วนที่  5 
การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan 

 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ. 2548  หมวด 6  ข้อ 29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 13  ประกอบกับหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0810.5/
ว 2107  ลงวันที่ 2 กันยายน 2558 เรื่อง  เร่งรัดการน าเข้าข้อมูลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาน าเข้าข้อมูล
ในระบบ e-plan ไปใช้ในการติดตามและประเมินผลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 29 (3)  นั้น 

 

  เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและหนังสือสั่งการดังกล่าว องค์การบริหาร   
ส่วนต าบลบ้านแดง โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง    
จึงด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง ปีงบประมาณ 2561 ด้วย
ระบบ e-plan ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
รายละเอยีดการติดตามและประเมินผลด้วยระบบ 

 e-plan 

(www.dla.go.th) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

รายละเอียดตามหน้า .............. 



ส่วนที่  6 
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  จะต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น  

ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่น โดยผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมีดังนี้  
1.  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก   
 เป็นการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อ
ท้องถิ่น  เช่น สภาพเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  สิ่งแวดล้อม  วิเคราะห์เพ่ือให้เกิดการ  
บูรณาการ (integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห์
สภาพภายนอกนี้ เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งมีรายละเอียด
ผลการวิเคราะห์ดังนี ้

1.1  โอกาส (O : Opportunity) 
(1)  มีองค์กรภาครัฐอยู่ใกล้พ้ืนที่  เช่น  อ าเภอ  เกษตรอ าเภอ  ปศุสัตว์อ าเภอ โรงพยาบาล  

สาธารณสุขอ าเภอ เป็นต้น 
(2)  มีองค์กรรัฐวิสากิจในพื้นที่  เช่น  ธนาคาร ธกส.  
(3)  มีสถานศึกษาระดับประถมในพ้ืนที่ 
(4)  มีเส้นทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 

     (5)  มีระบบบริการพ้ืนฐานจากหน่วยงานเอกชนและรัฐวิสาหกิจ   ดังนี้ 
  (6)  ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล  เช่น  โครงการละ 5  ล้าน  หมู่บ้านละ 2  แสน 
  (7)  มีศูนย์ด ารงธรรมระดับอ าเภอ  ระดับท้องถิ่น   

1.2  อุปสรรค (T : Threat) 
 (1)  อยู่ไกลจากจังหวัด  ท าให้ใช้เวลานานในการติดต่อกับจังหวัด 
 (2)  บริการทางภาครัฐหลายอย่างยังเข้าไม่ถึง  เช่น  การท าบัตรผู้พิการ การขออนุญาตใบขับข่ี   

   (3)  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง เป็น อปท. ขนาดกลาง  มีงบประมาณจ ากัดเมื่อเทียบกับ
ภารกิจหน้าที่ต่างๆ   
 

2.  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   
เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็นจุดแข็ง

หรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้  ซึ่ง
การติดตามและประเมินผลโดยก าหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  โดยคณะกรรมการได้ด าเนินการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดยวิเคราะห์ ตรวจสอบ ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง
และจุดอ่อน ซึ่งมีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ดังนี้  

2.1  จุดแข็ง (S : Strength) 
(1)  ประชาชน  ผู้น าชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนา

ท้องถิ่นของตนเอง 
(2)  ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 
(3)  ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น   
(4)  มีการประสานความร่วมมือเป็นอย่างดรีะหว่าง อบต.กับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
(5)  มีความสงบ ไม่ค่อยประสบปัญหา ด้านความปลอดภัยและด้านมลพิษ 
(6)  ผู้น าชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
(7)  มีระบบประปาท าให้มีน้ าใช้อุปโภคบริโภคตลอดทั้งปี  



(8)  มีหอกระจายข่าวประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร 
(9)  มีกองทุนในหมู่บ้าน   
(10)  มีกลุ่มอาชีพต่างๆ ในชุมชน 

2.2  จุดอ่อน (W : Weakness) 
(1)  คนในวัยท างาน  คนหนุ่มสาวอพยพไปหางานท าในเมืองและต่างประเทศ 
(2)  ราษฎรยังมีฐานะยากจน  เนื่องจากประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย่างเดียวท าให้ขาด

รายได ้
(3)  เป็นชุมชนที่อยู่ห่างไกลตัวเมือง ข้าวของราคาแพง  เพราะต้องน ามาจากแหล่งอ่ืนหรือใน

เมืองใหญ่  จึงมีการบวกราคาค่าขนส่งเข้าไปอีก เช่น  น้ ามัน  เสื้อผ้า  นุ่งห่ม  ฯลฯ   
(4)  ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพ  ขาดแหล่งงานรองรับแรงงานว่างงานนอกฤดูกาล 
(5)  ไม่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่  ไม่มีโรงงานในพ้ืนที่  
(6)  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง ยังขาดบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้าน ประกอบกับ

เครื่องมือไม่เพียงพอ เนื่องจากงบประมาณจ ากัด 
(7)  แหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น  ธนาคารพาณิชย์  มีน้อยประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการ

ติดต่อ      
(8)  ไม่มีโรงงานหรือบริษัทใหญ่ๆ เพ่ือจ้างคนในท้องถิ่น 

 
  

******************************** 


