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องคการบริหารสวนตําบลบานแดง 
อําเภอพิบูลยรักษ    จังหวัดอุดรธานี 

 
 



  

 
 
  
 
 องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยบริหารราชการสวนทอง ถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บทบาท อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบมีความเปนอิสระ
พอสมควร ความสําคัญในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ใหความสําคัญการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายที่จะดําเนินในการบริหารดานตางๆ 
ตามอํานาจที่ของตนเอง ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยถายโอนภารกิจในการใหบริการสาธารณะที่จําเปนและรายไดที่
จัดเก็บใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มข้ึน การดําเนินการบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกๆ 
ดานใหเกิดประโยชนสูงสุดมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน การวางแผนในการดําเนินการ
บริหารจึงเปนกลไกที่สําคัญ ที่ทําใหการบริหารเปนรูปแบบและมีทิศทาง การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ที่สมดุลและมีประสิทธิภาพจะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบล สามารถดําเนินการบริหารเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ แกปญหาไดถูกจุดอันเปนประโยชนแกสวนรวม และทําใหบรรลุตามความมุงหมาย 

1.1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนา เปนการแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจและ
จุดมุงหมาย ที่จะดําเนินการพัฒนาในอนาคต  โดยแผนดังกลาวสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนพัฒนาแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายในการพัฒนาทองถ่ิน 

1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกระบวนการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององคกร โดยกําหนดสถานะภาพความตองการและแนวทางในการดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายบนพื้นฐานของการรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ สอดคลองกับ
ศักยภาพปญหาและความตองการของชุมชน เพื่อใหการดําเนินการตามขอกําหนดตาง ๆ บรรลุตาม
เปาหมาย โดยสามารถแกไขปญหาและสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน ครอบคลุมทุกดาน  
องคการบริหารสวนตําบลบานแดง จึงจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาข้ึน    

1.3  ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. 2548 ไดกําหนดข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไว  ดังน้ี   
1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของ

ทองถ่ินใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อําเภอ   
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การผังเมือง ปญหาของทองถ่ินและใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน  โดยการ

จัดประชุมประชาคมเพื่อระดมปญหาและขอคิดเห็นในการพัฒนา 
2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลอง 

กับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาเพื่อพิจารณา
ตอไป 

3.  สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคการที่ทําหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
ทองถ่ินหลังจากคณะกรรมการพัฒนาพิจารณาแลว 

4.  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่ทําหนาที่ในการ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองทองถ่ินในเขตจังหวัด โดยเฉพาะการประสานโครงการ/กิจกรรมที่
เกินศักยภาพของทองถ่ินกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1.  ทองถ่ินมีจุดมุงหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
2.  ทองถ่ินสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.  ผูบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางมี

ประสิทธิภาพ 
4.  แนวทางพัฒนาเปนการประสานความรวมมือระหวางองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน   

และมีชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการพัฒนา 
5. สามารถกํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาได 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง เปนการกําหนดทิศทางในการ

พัฒนาระยะ 5 ป ( พ.ศ. 2559 - 2563) ภายใตการมีสวนรวมของประชาคม เพื่อเปนทิศทางในการพัฒนา   
ที่ทําใหการดํารงชีวิตของประชาชนมีความสุข มีความเปนอยูที่ดีข้ึน แตสิ่งเหลาน้ีจะบรรลุตามเปาหมายได
ตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากทุก ๆ ฝาย ในการที่จะนําแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติอยางมีระบบ 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 

  
 
 
2.1   ประวัติ 

2.1   การยกฐานะจากสภาตําบลบานแดง   เปนองคการบริหารสวนตําบลบานแดง  เมื่อวันที่    
19  มกราคม  2539  เปนองคการบริหารสวนตําบลช้ัน  5  ( อบต. ขนาดเล็ก)  ปจจุบัน   ไดยกฐานะเปน
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  เมื่อวันที่  26  มกราคม 2550       
2.2   ขอมูลเก่ียวกับท่ีต้ัง อาณาเขต  เขตการปกครอง  ประชากร   การศึกษา ฯลฯ 
 2.2.1  ท่ีต้ัง 
       ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลบานแดง อยูขางที่วาการอําเภอพิบูลยรักษ เลขที่ 233   
หมูที่ 11 ตําบลบานแดง  อําเภอพิบูลยรักษ  จังหวัดอุดรธานี 
 2.2.2  เน้ือท่ี    

       ตําบลบานแดง  มีเน้ือที่ ประมาณ 65.31 ตารางกิโลเมตรหรือ 40,821 ไร 
2.2.3  ภูมิประเทศ 
       พื้นที่ทางกายภาพเปนพื้นที่ราบสูงตํ่าเปนจํานวนมาก ทิศใตเปนที่ราบทิศเหนือมีลําหวยหลวง

กั้นระหวางตําบลบานแดงกับตําบลสุมเสา  ซึ่งหวยหลวงไหลจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออกและทิศ
ตะวันออก 
ของตําบลมีลําหวยดานกั้นระหวางตําบลบานแดงกับตําบลนาทราย 

       อาณาเขต  ทิศเหนือ ติดตอกับ     ตําบลสุมเสา     อําเภอเพ็ญ 
     ทิศใต  ติดตอกับ      ตําบลนาบัว     อําเภอเพ็ญ 
     ทิศตะวันออก ติดตอกับ       ตําบลนาทราย    อําเภอพิบูลยรักษ 
     ทิศตะวันตก  ติดตอกับ       ตําบลดอนกลอย  อําเภอพิบูลยรักษ 
เสนทางคมนาคมระหวางจังหวัดอุดรธานี  สามารถใชไดหลายเสนทาง   ดังน้ี   
1.   บานแดง,ต.ดอนกลอย,ต.สรอยพราว,อ.หนองหาน,อ.เมืองฯ 
2.   บานแดง,ต.ดอนกลอย ,ต.สามพราว ,อ.เมืองฯ (ระยะทางใกลที่สุดประมาณ 35 กม.) 
3.   บานแดง,ต.นาบัว , ต.สรางแปน,ต.สามพราว,อ.เมืองฯ 
4.   บานแดง,ต.นาบัว,ต.สุมเสา,ต.นาขา,อ.เมืองฯ 
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แผนท่ีโดยสังเขปแสดงการแบงเขตหมูบาน 
องคการบริหารสวนตําบลบานแดง  อําเภอพิบูลยรักษ  จังหวัดอุดรธานี 
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 2.2.4   จํานวนหมูบาน   อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล   โดยแยกพื้นที่ปกครองออกเปน 
15  หมูบานดังน้ี     

หมูที ่ ช่ือหมูบาน 
จํานวนประชากร จํานวน

ครัวเรือน 
ช่ือผูนําหมูบาน 

ชาย หญิง รวม 
1 บานแดง 379 371 750 246 นายอาทิตย   โสภาพร 
2 บานหนองผักแวน 212 226 438 118 นายอนุภัทร   บุญภา        
3 บานไชยวาน 405 383 788 200 นายวิฑูรย    ศรีวิชา 
4 บานดงยาง 354 348 702 198 นายนิยม  ธุนันทา 
5 บานโพธ์ิ 241 245 486 127 นายหนูกี   หลักชัย 
6 บานดอนเขือง 213 226 439 113 นายอาทร    บุญภา 
7 บานแดง 371 373 744 221 นายสุธิษา    กองสะด ี
8 บานโนนดู 330 334 664 245 นายภาณุพงษ  หลักชัย 
9 บานโนนลือชัย 278 263 541 135 นายอุน    เวทไทสงค 
10 บานแดง 371 361 732 191 นายราชัน  บุญภา (กํานัน) 
11 บานแดง 411 419 830 373 นายบุดดี  วงศออน 
12 บานไชยวานพัฒนา 280 294 574 156 นายเวียงชัย   ศรีวิชา 
13 บานแดง 373 327 700 280 นายประเสริฐ   บุญไชย 
14 บานดงไร 103 82 185 80 นายเจนีวา  อินทรจันทร 
15 บานพรพิบูลย 215 251 466 129 นายสมัย    ไชยคําจันทร 

รวม 4,536 4,503 9,039 2,812  

 
ขอมูล    ณ    เดือน  1  มกราคม    พ.ศ.   2558        กรมการปกครอง     กระทรวงมหาดไทย 
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บานไชยวานพัฒนา 
บานดงไร 

บานโพธ์ิ 
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    2.2.5     อาชีพ 

 ประชากรในตําบลบานแดง   สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร   เชน  ทํานา   ทํา
ไร เลี้ยงสัตว 

2.2.6 หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 
  -   ตลาดนัด       2      แหง                  -    ปมนํ้ามัน          2  แหง 
  -   โรงสี           19      แหง  -    กลุมอาชีพ      15   กลุม 
  -   รานคาตาง ๆ 67      แหง  -    กลุมออมทรัพย   15  กลุม 
  -   ธนาคาร 1       แหง  
 2.2.7      การศึกษา 
  -    โรงเรียนประถมศึกษา   5  แหง 
  -    โรงเรียนมัธยมศึกษา   1  แหง 
  -     ศูนยพัฒนา เด็กเล็ก   3  แหง 
  -     ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  1  แหง 
 2.2.8      สถาบันและองคกรทางศาสนา 
  -       วัด            11  แหง 
 2.2.9      การสาธารณสุข 
  -      โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ  1  แหง 
  -      โรงพยาบาล   1  แหง 
  -      รานขายยาแผนปจจุบัน  2  แหง 
 2.2.10     ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน     
  -       จุดตรวจประจําตําบล  1  แหง 
  -       สถานีตํารวจภูธร   1  แหง 
 2.2.11        คมนาคม 
  -      ถนนลาดยางสายหลัก   ทางหลวงหมายเลข   2312      (อ.หนองหาน – อ.เพ็ญ) 
  -      ทางหลวงชนบท    หมายเลข 4008  สายบานดงยาง     -    บานนานกหงษ 
 2.2.12       การโทรคมนาคม 
  -    โทรศัพทสาธารณะ   20   แหง 
 2.2.13        การไฟฟา 
  -    มีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน     
 2.2.14       แหลงนํ้า 
  -   ฝาย    4   แหง 
  -   บอนํ้าต้ืน  15   แหง 

-   ประปาหมูบาน 10   แหง 
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 2.2.15      กลุมมวลชนจัดต้ัง 
  -     อปพร.     4      รุน   179 คน 

2.3. ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของทองถ่ิน 
      2.3.1  โครงสรางของการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง   และหนาที่ความรับผิดชอบ 
     2.3.1.1 สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล        รับผิดชอบ 
           1)  งานบริหารงานทั่วไป 
      -   งานสารบรรณ 
      -   งานบริหารงานบุคคล       
      -   งานเลือกต้ังและทะเบียน 
      -   งานตรวจสอบภายใน  
      -   งานอํานวยความสะดวกและขอมูลขาวสาร 
      -   งานรัฐพิธี ฯลฯ 
 2)  งานนโยบายและแผน 
      -   งานนโยบายและแผนพัฒนา  
      -   งานวิชาการ  
       -   งานขอมูลและประชาสัมพันธ 
      -   งานประชาสัมพันธองคกร 
 3)  งานกฎหมายและคดี 
     -  งานกฎหมายและคดี 
     -  งานนิติกรรมและสัญญาตาง  ๆ
     -  งานรองเรียน  รองทุกข 
     -  งานขอบัญญัติและระเบียบของ อบต.     
         -  งานใหคําปรึกษาและคดีแกประชาชน 
 4)  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     -  งานอํานวยการ          
            -  งานปองกันสาธารณภัย    
     -  งานชวยเหลือผูประสบภัย   
     -  งานกูภัย 
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  5)  งานกิจการสภา 
       -   งานระเบียบขอบังคับ           
       -   งานประชุมสภา   อบต.  
         -   งานประชุมกลุมพลังมวลชน 
       -    งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติที่ประชุมสภา 

6) งานสวัสดิการสังคม     
       -  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

              -  งานสงเสริมและพัฒนาชุมชน 
              -  งานสังคมสงเคราะห 
     -  งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

7) งานสงเสริมการเกษตร 
    -   งานวิชาการเกษตรและเทคโนโลยีทางการเกษตร 

        -   งานศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 
       -   งานสงเสริมปศุสัตว 
      -   งานปองกันและเฝาระวังโรคระบาดสัตว    
   8) งานสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม 
      -  งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
             -  งานสุขาภิบาลทั่วไป           
        -  งานสุขาภิบาลโรงงาน                     
      -  งานอชีวอนามัย 
               -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถานที่ประกอบอาหาร 
               -  งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
              -  งานอนามัยชุมชน    
      -  งานสาธารณสุขมูลฐาน         
      -  งานสุขศึกษา 
               -  งานปองกันยาเสพติด 
      -  งานควบคุมโรคและปองกันโรค 
                  -  งานควบคุมโรค 
              -  งานรักษาโรค   
      -  งานควบคุมโรคและปองกันโรค 
      -  งานรักษาความสะอาด 
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             -  งานควบคุมสิ่งปฏิกูล  
      -  งานกําจัดขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย 
                         -  งานรักษาความสะอาดและขนถายสิ่งปฏิกูล 
    2.3.1.2 กองคลัง    รับผิดชอบงาน 
      1)    งานการเงิน 
   -   งานการเงิน   
   -   งานรับเงินเบิกจายเงิน       
   -   งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
   -    งานเก็บรักษาเงิน 
      2)    งานบัญชี 
   -   งานการบัญชี  
   -   งานการคุมการเบิกจายเงิน   
   -   งานการเงินและงบทดรอง 
      3)   งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
   -    งานภาษีอากร  คาธรรมเนียมและคาเชา  
   -    งานพัฒนารายได 
   -    งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ   
   -    งานจัดซื้อจดัจาง 
   2.3.1.3. กองชาง 

1) งานกอสราง 
 -    กอสรางและบูรณะแผน   
 -    กอสรางสะพาน   ฝายทดนํ้า  
 -    งานขอมูลกอสราง   
 -    งานบํารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ    
 -    งานระบบขอมูลแผนที ่

       2) งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   -   งานประเมินราคา                 
   -   งานควบคุมการกอสรางอาคาร        
   -   งานออกแบบและบริการขอมูล 
   -   งานวิศวกรรม                
   -   งานสถาปตยกรรมและมัณฑศิลป    
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  3.3    งานสาธารณูปโภค 
   -   งานระบายนํ้า                      
   -   ไฟฟาสาธารณะ                                     
   -   จัดตกแตงสถานที ่
   -   ประสานสาธารณูปโภคและกิจกรรมการประปา 
  3.4     งานผังเมือง 
   -   วางระบบผังเมือง                 
   -   งานบริหารจัดการผังเมือง 

2.3.1.4  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1) งานบริหารการศึกษา 

 -    งานบริหารจัดการดานการศึกษา 
    2) งานสงเสริมการศึกษา    ศาสนาและวัฒนธรรม 
   -     งานสงเสริมและพัฒนาการศึกษา   ศาสนาและวัฒนธรรม 

2.3.2     ดานอัตรากําลังบุคลากร   (ตามแผนอัตรากําลังปงบประมาณ   พ.ศ. 2558 – 2560) 

ประเภท 

การศึกษา 

รวม วาง ประถมศึกษา 
มัธยม/
อาชีวะ 

ปริญญาตร ี
สูงกวา

ปริญญาตร ี
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

พนักงานสวนตําบล - - 3 - 6 7 4 10 30 5 
ลูกจางประจํา - - 1 - 1 1 - - 3 - 
พนักงานจาง - - 9 3 2 11 -  25 - 

รวม - - 13 3 9 19 4 10 58 5 
 
2.3.3   ดานงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

รายการ 
รายได  (บาท) 

ป 2555 ป 2556 ป 2557 
ภาษีจัดสรร 14,544,033.44 16,974,627.62 18,121,527.72 
ภาษีจัดเก็บเอง 748,775.94 722,196.50 1,417,963.68 
เงินอุดหนุนท่ัวไป 13,358,169 13,599,362 15,550,489 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 9,339,623.50 10,616,702.03 11,718,248.97 

รวม                                                                                                                          37,990,601.88 41,912,888.15 46,808,229.37 
 



  

 
             
  
  
 
3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 

  การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่ปรารถนา
เปรียบเสมือนเปนสะพานเช่ือมโยงปจจุบันและอนาคต เปนการคาดการณสิ่งที่ยังไมเกิดข้ึน การวางแผนจึงมี
ความเกี่ยวของกับการคาดการณตางๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่ สุดโดยผาน
กระบวนการคิดกอนทําฉะน้ันจึงกลาวไดวาการวางแผน คือความพยายามที่เปนระบบเพื่อตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคต เพื่อใหบรรลุผลที่ปรารถนา 

       องคการบริหารสวนตําบล จึงจําเปนที่ตองมีการวางแผนเพื่อใชเปนกรอบทิศทางในการพัฒนา
โดยกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ ไดแก แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและรัฐวิสาหกิจตางๆ ซึ่งเปนแผน
ระดับชาติยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรการ
พัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาอําเภอ  

 3.1.1 การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

            1. นโยบายการปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย จะใชมาตรการทางกฎหมาย
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับ
ผูคะนองปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไมคํานึงถึงความรูสึกและความ
ผูกพันภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชนทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ ตลอดจนเรงขยายผลตามโครงการและแบบอยางที่ทรงวางรากฐานไวใหแพรหลาย
เปนที่ประจักษและเกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแพรประชาชนในที่สุด 
             2.  นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ ในระยะเรงดวน รัฐบาล
ไดใหความสําคัญตอการเตรียมพรอมสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ดาน ไดแก 
การบริหารจัดการชายแดน การสรางความมั่นคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสราง
ความไววางใจกับประเทศเพื่อนบานและการเสริมสรางในการปฏิบัติการทางการทหารรวมกันของอาเซียน 
โดยเนนความรวมมือเพื่อปองกัน แกไขขอพิพาทตางๆและการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคี เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคมใต โดยนํายุทธศาสตร เขาใจ 
เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมติรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิดเห็น
ตางจากรัฐ สรางความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือก
ปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 บทท่ี  3 

การวิเคราะหศักยภาพพัฒนาทองถ่ิน 
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และสังคมที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความ
รุนแรงแทรกซอน เพื่อซ้ําเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาที่ฝายบานเมือง ทั้งจะเพิ่ม
ระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศที่อาจชวยคลี่คลายปญหาได  พัฒนาและ
เสริมสรางของกองทัพและระบบปองกันประเทศใหทันสมัย มีความพรอมในการรักษาอธิปไตย และ
ผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจากการคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ สามารถบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได เสริมสรางความความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบน
หลักการที่วานโยบายการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหาร
ราชการแผนดิน ไมวาในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช
ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชน
ของคนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
การเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน 

               3. นโยบายการลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ 
ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคงแกผูที่เขาสูตลาดแรงงาน โดยให
แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน 
ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรมตอแรงงานขามชาติ 
การทองเที่ยวที่เนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายขอบังคับที่
จําเปนและเพิ่มความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ  ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม 
ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนมากย่ิงข้ึน รวมทั้งการดูแลใหมี
ระบบการกูยืมที่เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัด
สวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก เตรียมความ
พรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต และการมีเงินหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสรางสรรค
และไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบาน สถานพักฟน และโรงพยาบาล ที่เปน
ความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการ
ดูแลผูสูงอายุ  เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่มีความหลากหลาย เน่ืองจากการเขาสูประชาคมอาเซียน โดย
สรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมของแรงงาน
อาเซียน  จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกเจาหนาที่ของรัฐ
และประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ได
ประกาศไวแลว แกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการกระจายสิทธิ
การถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครอง
ของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียม 
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       สํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาที่ไมชัดเจน อัน 

กอใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 

         4. นโยบายการศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จัดใหมี
การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไป
พรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ โดยเนนการเรียนรู
เพื่อสรางสัมมาชีพในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งใน
ดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา จัดระบบการ
สนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอก
โรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหน่ึงใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแลประขาชนทั่วไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมใน
การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา โดยให
สถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยางอิสระและคลองตัวข้ึน 

              พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู เนน
ครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใชในการเรียนการ
สอนเพื่อเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพื่อการเรียนรูดวยตัวเอง เชน การเรียนทางไกล รวมทั้งระบบการประเมิน
สมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญทะนุบํารุง
และอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ สนับสนุนใหองคกรทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม ตลอดตนพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทย
อยางย่ังยืน 

             5. นโยบายการยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
โดยวางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยางมีคุณภาพโดยไมมี
ความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบหลักประกัน
สุขภาพ พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมารักษา สรางกลไก
จัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลาง ปรับระบบการจางงาน การกระจายบุคลากร
และทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถ่ิน สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการพัฒนา
ระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุข ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตางๆ ในสังคม เพื่อ
ปองกันและแกปญหาการต้ังครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ การปลูก
ถายอวัยวะและสเต็มเซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 
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              6. นโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจะดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจเปน 3 ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหาพื้นฐานที่คาง
คาอยู และระยะยาวที่ตองวากรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยางตอเน่ืองดังน้ี 

              ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังคางอยูกอนที่จะ
พนกําหนดภายในสิ้นปน้ีสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติที
ไดจัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ให
ความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพรอมในการดําเนินงานรวมนําแหลงเงินอื่นมา
ประกอบการพิจารณาดวย ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมย่ังยืนหรือสรางภาระหน้ีสาธารณะของประเทศเกิน
ความจําเปนและแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อความโปรงใส เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ กระตุน
การลงทุนดายการเรงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนย่ืนขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไว
แลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี เชน โครงการ
ขนสงมวลชนในกทม.มาจัดทําเปนโครงการลงรวมกับเอกชน ซึ่งจะชวยสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งใน
วงการกอสราง วงการอสังหาริมทรัพยและตลาดการเงินดูแลเกษตรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวยวิธีการตางๆ 
เชน ลดตนการผลิต การชวยเหลือในเรื่องปจจัยการผลิตอยางทั่วถึงลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิด
ความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน 
ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการ
ประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีตอการทองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได เนนการใหความรูและเพิ่ม
มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินการควบคุมสินคาและบริการใหมีคุณภาพราคาเปนธรรม        
         ในระยะยาวตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกันเพื่อสนับสนุน
การฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม แกปญหานํ้าทวมในฤดูฝน
และปญหาขาดแคลนนํ้าในบางพื้นที่และบางฤดูกาลโดยระดมความคิดเห็นเพื่อหาทางออกไมใหเกิดนํ้าทวม
รุนแรงดังเชนป 2554 สวนภาวะภัยแลงน้ันรัฐบาลจะเรงดําเนินการสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กใหกระจาย
ครอบคลุม ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลาประมาณ 1 ป ปฏิรูปโครงสรางราคาเช้ือเพลิงประเภทตางๆให
สอดคลองกับตนทุนและใหมีภาระภาษีที่เหมาะสมระหวางนํ้ามันตางชนิดและผูใชตางประเภท รวมถึงการ
ดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันดิบรอบใหมทั้งในทะเลและบนบก และ
ดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพิ่มข้ึนโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และ
เปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาพลังงานปรับปรุงวิธีการ
จัดเก็บภาษีใหจัดเก็บอยางครบถวน โดยปรับปรุงโครงสรางภาษีใหคงภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ทั้ง
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีทางดานการคาและขยายรากฐานการจัดเก็บ
ภาษีประเภทใหม ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมี
ผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยที่สุด รวมทั้ง 
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ปรับปรุงการลดหยอนภาษีเงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมรีายไดนอย และยกเลิกการยกเวนภาษีประเภทที่เอื้อ
ประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะการเงินดี เพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึนบริหารจัดการหน้ีภาครัฐที่เกิดข้ึน
ในชวงรัฐบาลที่ผานมา ซึ่งจํานวนสูงมากกวา 700,000 ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน 5 ปขางหนา 
อันจะทําใหเหลืองบประมาณเพื่อการลงทุนพัฒนา  ประเทศนอยลง โดยประมวลหน้ีเหลาน้ีใหครบถวน หา
แหลงเงินระยะยาวมาสะสางหน้ีทั้งหมด และยืดระยะเวลาชําระคืนใหนานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณ
ในอนาคตในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟา
ขนสงมวลชนใน กทม. และรถไฟฟาเช่ือมกทม.กับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของ
ประชาชน เพื่อต้ังฐานใหรัฐบาลตอไปทําไดทันที ดานคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิระยะที่ 2 ทาอากาศยานดอนเมือง และทาอากาศยานในภูมิภาค เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณ
การจราจรทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ และดานการคมนาคมทางนํ้าโดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลํา
นํ้าชายฝงทะเล เพื่อลดตนทุนระบบโลจิสติกสของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือ
ชายฝงอาวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันใหทาเรือในลํานํ้าเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนใน
การขนสงสินคาภายในประเทศและเช่ือมโงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรองนํ้าลึกปรับโครงสราง
การบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหนวยงานในระดับนโยบาย หนวยงาน
กํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลระบบราง เพื่อทําหนาที่กําหนด
มาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัย โครงสรางอัตราคาบริการที่เปนธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา
และการบริหารจัดการ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปนโครงขายหลักของประเทศ พัฒนา
และปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ กําหนดเปาหมายและมาตรการที่จะ
แกไขปญหาและฟนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหง
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน  2 เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสราง
การผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตางๆ เชน การแบงเขตเพื่อปลูกพืชแตละชนิด 
ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพื้นฐานของประเทศ เชน 
สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ต้ังแตตนนําจนถึงปลายนํ้า สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีข้ันสูง สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชการออกแบบและสรางสรรคเพิ่มขีดความสามารถของ
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริม
ภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาค
เศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของ
หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดันงานสําคัญของประเทศชาติในเรื่องน้ีและจะจัดใหมี
คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนเรื่องน้ีอยางจริงจัง 

               7. นโยบายการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน เรงพัฒนาความ
เช่ือมโยงดานการขนสงภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนตามแผนงานการพัฒนาความ 
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รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-
เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชา
การและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบทความเช่ือมโยงในอาเซียนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่ม
จากการพัฒนาดานการคาชายแดนและโครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศ  
เพื่อรองรับการเช่ือมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนขามแดน พัฒนาระบบ National Single Window 
(NSW) โดยระยะแรกใหความสําคัญกับดานชายแดนที่สําคัญ 6 ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญ
ประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบานคลองใหญ  

           8. นโยบายการพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การ
วิจัยและการพัฒนา และนวัตกรรมสนับสนุนการเพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุง
เปาหมายใหไมตํ่ากวา 1% ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันสงเสริมใหโครงการลงทุนขนาด
ใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต ไฟฟา การจัดการนํ้าและขยะ ใชประโยชน
จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ในกรณีที่จําเปนจะตองซื้อวัสดุ
อุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศจะใหมีเงื่อนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดใน
อนาคตดวย 

               9.  นโยบายการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการ
อนุรักษกับการใชประโยชนอยางย่ังยืน ในระยะเฉพาะหนา เรงปองกันและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปา
ไมและสัตวปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตแดนของรัฐให
ชัดเจน สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติ
ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริที่ให
ประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของ
ประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารนํ้าของประเทศ เพื่อใหการ
จัดทําแผนงานไมเกิดความซ้ําซอนมีความเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบเรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
ขยะ และนํ้าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพืน้ที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเปน
พลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมน้ันจะวางระเบียบมาตรการเปนพิเศษ โดย
กําหนดใหทิ้งในบอขยะอุตสาหกรรมที่สรางข้ึนแบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไมใหมีการ
ลักลอบทิ้งขยะติดเช้ือและใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด 

              10. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากร
ภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อสรางความเช่ือมั่นวางใจใน
ระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศการรักษา
บุคลากร  
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ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการต้ังแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความ
จําเปนและตามที่กฎหมายเอื้อใหสามารถดําเนินการไดในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชน
สามารถเขาถึงบริหารสาธารณะไดรวดเร็ว ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิง
เวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต หรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน
ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการ
สาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงต้ังและโยกยายบุคลากรภาครัฐ 
วางมาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชใน
การบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตางๆปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องน้ีเปนวาระสําคัญ
เรงดวนแหงชาติและเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ทั้งจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทาํการ
ทุจริตทั้งในดานวินัยและคดี รวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเช่ือถือของหนวยงานรัฐ 
และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน อีกทั้งจะทํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง กา
รวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ การปฏิบัติโดยมิชอบ ซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆ มาเปนบทเรียนให
ความรูแกเจาหนาที่ของรัฐ และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ        

          11. นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในระยะเฉพาะหนา จะ
เรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่นๆที่ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับ
ความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดิน โดยจะใชกลไกของหนวยงานเดิมที่
มีอยูและระดมผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการที่จะจัดต้ังข้ึนเฉพาะกิจเปนผูเรงดําเนินการ เพิ่มศักยภาพ
หนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมาย และจัดทํากฎหมายใหปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถให
ความชวยเหลือภาคเอกชนและประชาชนไดตามหลักเกณฑที่เปดกวางข้ึนในระยะตอไป จะจัดต้ังองคกร
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐนําเทคโนโลยีทีทันสมัยและความรูทางนิติ
วิทยาศาสตรมาใชเพื่อเรงรัดการดําเนินคดีทุกข้ันตอนใหรวดเร็วเกิดความเปนธรรมปรับปรุงระบบการ
ชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรม โดยใหเขาถึงความเปนธรรมได
งายและรวดเร็ว สงเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส คุมครองผูถูกละเมิดสิทธิ
เสรีภาพ และเยียวยาผูบริสุทธ์ิหรือไดรับผลกระทบจากความไมเปนธรรมนํามาตรการทางการเงิน ภาษี และ
การปองกันการฟอกเงินมาใชกับการปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริต
ประพฤติมิชอบ หรือกระทําผิดดานคามนุษย แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด อาชญากรรม
ขามชาติ 
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3.1.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับท่ี  11  
                  การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมี
คุณภาพและย่ังยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว
คาดการณไดยากและซับซอนมากย่ิงข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11 ไดกําหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกันปจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของ
ประเทศดานตาง ๆ  ใหเขมแข็งควบคูไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพมีโอกาสเขาถึงทรัพยากร
และไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมทั้งสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวย
ฐานความรู และความคิดสรางสรรคบนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการ
พัฒนาประเทศที่มั่นคงและย่ังยืน ยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11 มีดังน้ี 

1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ 

        1) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการ
เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง มุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหมีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกรง
มากข้ึน สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม ปรับโครงสรางภาษีทั้งระบบใหสนับสนุนการ
กระจายรายไดและเปนเครื่องมือสรางความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพยสิน 
พัฒนาการใชประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศและการเขาถึงขอมูลขาวสารในการพัฒนาอาชีพ สงเสริม
บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแกคนในสังคมไทย รวมทั้ง
ยกระดับคุณภาพระบบการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางทั่วถึงสอดคลองกับความตองการและ
ความจําเปน 

    2) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพื้นฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุงพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางเทาเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยูอาศัยของผูมีรายได
นอย การเขาถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาคระหวางหญิง
และชาย และพัฒนาระบบฐานขอมูลในการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และ
สามารถเขาถึงบริการอยางมีประสิทธิภาพ 

    3)  การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวน
รวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศรี ใหทุกคนสามารถแสดงออกทาง
ความคิดอยางสรางสรรค เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนดวย
ตนเอง  
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สนับสนุนการรวมกลุมอาชีพที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที ่สงเสริมใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมพัฒนามาตรฐานระบบการคุมครองผูบริโภค เพิ่ม
ชองทางการเขาถึงขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับสิทธิของผูบริโภค สงเสรมิบทบาทสตรีในระดับการบริหาร
และการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

            4) การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึง
ผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบ
ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม โดยสรางคานิยมใหมที่ยอมรับรวมกันบนฐานของความไวเน้ือเช่ือใจ
และเกื้อกูลกันในสังคม สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตยที่ถูกตอง
และเหมาะสม เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถวงดุลอํานาจการ
ตรวจสอบที่เขมงวดและรอบดาน พัฒนาขาราชการใหมีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพและมี
ความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน สรางความเทาเทียมใน
กระบวนการยุติธรรมและเพิ่มชองทางในการรับขอรองเรียนและใหความชวยเหลือเยียวยาแกผูเสียหายและ
ผูไดรับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสนับสนุนการใชสื่อเพื่อสังคมทั้งในระดับประเทศและ
ทองถ่ิน และสังคมออนไลนใหเปนพลังหนุนเสริมการพัฒนา 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ให 
     1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม เปนการสงเสริมคู

สมรสที่มีความพรอมใหมีบุตรเพิ่มข้ึนและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุไมใหตํ่ากวาระดับที่เปนอยูปจจุบัน 
สนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการต้ังถ่ินฐานของประชากรใหเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพ โอกาส 
และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่ 

     2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มุงพัฒนาคุณภาพคนไทย
ทุกชวงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนดวยกระบวนการเรียนรูที่เสริมสรางวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนาทักษะให
คนมีการเรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิต ตอยอดสูการสรางนวัตกรรมที่เกิดจากการฝกฝนเปนความคิดสรางสรรค 
ปลูกฝงการพรอมรับฟงความคิดเห็นจากผูอื่น และจิตใจที่มีคุณธรรมซื่อสัตย มีระเบียบวินัย พัฒนาคนดวยการ
เรียนรูในศาสตรวิทยาการใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางหลากหลาย สอดคลองกับแนวโนมการจางงาน
และเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสรางจิตสํานึกใหคนไทยมีความรับผิดชอบตอสังคม 
เคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน สรางคานิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม เรียนรูการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

     3) การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม โดยสรางเสริมสุขภาวะ
คนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ พัฒนาความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพของ
ตนเอง ครอบครัว ชุมชน สรางการมีสวนรวมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพควบคูกับการ
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพ พรอมทั้งการสงเสริมการแพทยทางเลือกการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล 
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สุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขใหเหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากร 
ตลอดจนการใชมาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

     4) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต มุงสรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาที่ของ
คนไทยทุกคน มีนิสัยใฝรู รักการอานต้ังแตวัยเด็ก และสงเสริมการเรียนรูรวมกันของคนตางวัยควบคูกับการ
สงเสริมใหองคกร กลุมบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค สื่อสาร 
ดวยภาษาที่เขาใจงาย รวมถึงสงเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคลองกับความตองการของผูเรียน และสราง
สังคมแหงการเรียนรูที่มีคุณภาพและสนับสนุนปจจัยที่กอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 

    5)  การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม เปนการเสริมสรางความเขมแข็ง
และพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอื้อตอการพัฒนาคน สรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจใน
วัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปญหาความขัดแยงทาง
ความคิด และสรางความเปนเอกภาพในสังคม สรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับประชาคม
โลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
สงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ขอมูลขาวสาร 

3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
      1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืน  

มุงรักษา ปองกัน และคุมครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีที่ดินเปน
ของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน ใชมาตรการทางภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจใหบุคคลผูถือครองที่ดินทํา
ประโยชนในพื้นที่ดังกลาวมากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอยางเทาเทียมและเปนธรรมเรงรัด
การจัดใหมีองคกรและระบบบริหารจัดการที่ดินใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐาน
การผลิตภาคการเกษตร ฟนฟูและสงเสริมคานิยม วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ใหความสําคัญ
กับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

2) การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐใหความสําคัญกับ 
การวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ือง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนสนับสนุนการผลิตทาง
การเกษตรที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่ ควบคุมและกํากับดูแลใหมีการนําเขาและใชสารเคมีทางการเกษตรที่
ไดมาตรฐาน ปรับปรุงบริการข้ันพื้นฐานเพื่อการผลิตใหทั่วถึง สงเสริมการผลิตที่คงไวซึ่งความหลากหลาย
ของพันธุพืชและสัตวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมของประเทศ พัฒนาและเสริมสรางองค
ความรู วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตาง ๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใชเทคโนโลยีการ
ผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหแกเกษตรกรอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 
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3) การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต สนับสนุนการผลิต 
และบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร อาหาร และพลังงาน สงเสริมสถาบันการศึกษาใน
พื้นที่ใหรวมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผูประกอบการนําองคความรู นวัตกรรม
และเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดริเริ่มสรางสรรคมาใชในการสรางมูลคาเพิ่ม
สินคา ผลิตภัณฑเกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการ
ผลิตสินคาเกษตรใหเทียบเทาระดับสากล สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดซื้อขายสินคา 
เกษตรลวงหนา สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการระบบสินคา
เกษตรและอาหารรวมกับสถาบันเกษตรกรเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของภาค
เกษตร 

4) การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนาระบบการสราง
หลักประกันรายไดของเกษตรกรใหมีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัย
พืชผลการเกษตร สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เปนธรรมแกทุกฝายยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกร สรางแรงจูงใจใหเยาวชน เกษตรกรรุนใหมและแรงงานที่มีคุณภาพเขาสู 
อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนใหเปนกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของ
เกษตรกร เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอยที่ไดรับผลกระทบจากการนําเขาสินคาเกษตรและ
อาหารที่มีตนทุนตํ่าที่เปนผลมาจากขอตกลงการเปดการคาเสรี 

5) การสรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน โดยสงเสริมใหเกษตรกรปลูกตนไมและปลูกปาโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มข้ึนสงเสริมใหเกษตรกร
ทําการเกษตรดวยระบบเกษตรย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุนใหมีการจัดการและ
เผยแพรองคความรูและการพัฒนาดานอาหารศึกษาทุกรูปแบบอยางตอเน่ืองและทั่วถึง รวมทั้งสงเสริม
พฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิตและการบริโภค
ที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยูบริเวณใกลเคียงกัน สงเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตไดในชุมชน
และที่เหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนในชุมชนรวมทั้งสงเสริมและพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานในพื้นที่ใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งดานอาหารใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปน
ระบบ 
  6)  การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ความเขมแข็งภาคเกษตร ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืช
พลังงาน จัดใหมีระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตรที่ใชเปนทั้งอาหารและพลังงานเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตและการใชพลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเน่ืองกับภาคการผลิตและบริการ จัดใหมีกลไกกํากับดูแลโครงสราง
ราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการใชพลังงานชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา 
  7)  การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารและ
พลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน ภาคเอกชน และชุมชนใหเขามามี
สวนรวมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของใหมีการรวมมือและบูรณาการการทํางานอยางจริงจัง ทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่ 
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พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหารและพลังงานต้ังแตการผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค 
พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาดานการเกษตร สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศทั้งในระดับ
พหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่กอใหเกิดความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 
  4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  

1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน โดยสรางความ 
เขมแข็งใหกับผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและผลักดันใหมี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งและแขงขันได ดวยการปรับโครงสรางการคาและ
การลงทุนใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับ
โครงสรางภาคบริการใหสามารถสรางมูลคาเพิ่มกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมบน
ฐานความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจ
สรางสรรค การพัฒนาเมืองสรางสรรค และการพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรค พัฒนาภาคเกษตรบนฐาน
การเพิ่มผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุงการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมใหมีคุณภาพและย่ังยืน ดวย
การใชความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและความคิดสรางสรรค สูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรค
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

2) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหเปนพลังขับเคลื่อนการ 
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน เนนการนําความคิดสรางสรรคภูมิปญญาทองถ่ิน 
ทรัพยสินทางปญญา วิจัยและพัฒนาไปตอยอด ถายทอด และประยุกตใชประโยชนทั้งเชิงพาณิชย สังคม 
และชุมชน โดยสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนาและประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรมที่สงเสริมการใชความคิดสรางสรรคและสรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพในลักษณะของความรวมมือระหวางภาครฐัและเอกชน 

3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ เทาเทียมและเปนธรรม  
มุงพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งกําลังแรงงานใหเอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจพัฒนาระบบ
การจัดการทรัพยสินทางปญญา พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศใหเช่ือมโยงการ
ขนสงทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานสูสากลสรางความมั่นคง
ดานพลังงานดวยการสงเสริมการใชพลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานในทุกระดับ ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบตาง ๆ ทางเศรษฐกิจใหเอื้อตอการเพิ่มประสิทธิภาพ
การแขงขันและสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ ใหความสําคัญกับการบริหาร 
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จัดการดานการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณแวดลอมและทันตอ
เหตุการณ เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก 
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝาระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบ
เตือนภัยแบบองครวม เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหวางประเทศ และการบริหารจัดการ
ดานการคลังที่ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายไดของประเทศเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหาร
งบประมาณ ปองกันความเสี่ยงทางการคลังพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สงเสริมให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการใหบริการข้ันพื้นฐานของภาครัฐ
เพิ่มข้ึน และเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทาง 
เศรษฐกิจและสังคม  

1) การพัฒนาความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความ 
รวมมือในอนุภูมิภาคตาง ๆ มุงพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 
ปรับปรุงกฎระเบียบการขนสงคนและสินคาที่เกี่ยวของ พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและโลจิสติกส 
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลติ
กับพื้นที่ตอนในของประเทศ 

2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาคมุง 
พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ใหเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตร และการทองเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน
และเมืองชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานใหบรรลุประโยชน
รวมกันทั้งดานความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที ่

      3) การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน เปนการพัฒนาความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ เสริมสราง
ความเขมแข็งใหสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐาน เปนที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับ
ทักษะฝมือแรงงาน กําหนดมาตรฐานข้ันพื้นฐานของคุณภาพสินคาและบริการที่เปนการปองกันสินคาและ
บริการนําเขาที่ไมไดคุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน 

 4) การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทที่
สรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก มุงรักษาบทบาทของไทยในการมี
สวนรวมกําหนดยุทธศาสตรของกรอบความรวมมือที่ดําเนินอยู รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธกับ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม 
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  5) การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเรงดําเนินการดานความรวมมือใน
การกําหนดมาตรฐานฝมือระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาค 
สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน คุมครอง
และสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ 
  6) การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิตปองกันภัยจาก
การกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัยมุงพัฒนาศักยภาพและ
ความพรอมในการปองกันและแกปญหาขามชาติดานการกอการราย ยาเสพติดและการหลบหนีเขาเมืองทั้ง
ระบบ พัฒนาศักยภาพและความรวมมือภายในภูมิภาคเพื่อเตรียมพรอมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุ
ฉุกเฉิน และรวมมือในการปองกันการติดเช้ือและการแพรระบาดของโรคอุบัติใหมและโรคระบาดซ้ํา 

7)  การเสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทํา 
เศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเปดรับความรวมมือกับองคกร
ระหวางประเทศที่ไมแสวงหากํา ไร เปนการดํา เนินการภายใตกรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมในระดับ
อนุภูมิภาค เสริมสรางการผลิตและบริโภคสินคาและบริการที่นําสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สงเสริม
และอํานวยความสะดวกองคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงหากําไรใหมีบทบาทเพิ่มข้ึนในการใหไทยเปนฐาน
การดําเนินความรวมมือเพื่อการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 
 8) การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับใชแลวเปนการ 
สรางองคความรูใหกับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบใหสามารถพัฒนาศักยภาพ
และโอกาสของตนเองในการใชประโยชนจากการเปดการคาเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมที่ไดรับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไมสามารถปรับตัวไดทัน 

9) การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจใน 
เอเชีย รวมทั้งเปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดใหมีสิทธิประโยชนและการอํานวยความ
สะดวกที่จําเปน เพื่อใหมีการจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององคกรระหวาง
ประเทศที่ไมแสวงกําไร 
 10) การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต
ระดับชุมชนทองถ่ิน มุงเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถ่ินใหรับรูและเตรียมพรอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ใหสามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
สงเสริมศักยภาพดานวิชาการและเครือขายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สรางความใกลชิด และ
ปฏิสัมพันธกับประเทศในอนุภูมิภาค 
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6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
1)  การอนุรักษ  ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มุงรักษาและฟนฟูพื้นที่ปาและเขตอนุรักษ พัฒนาระบบฐานขอมูลและการจัดการองคความรูให
เปนเครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เรงรัดการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟนฟูแหลงนํ้าเพื่อ 
เพิ่มปริมาณนํ้าตนทุน สงเสริมใหเกิดการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ จัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานดาน 
ทรัพยากรนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเปนระบบ รวมทั้งสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชีวภาพ 

2)  การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพรอมไปสูการ
เปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยปรับโครงสรางการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพรอมไปสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่า และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสง เพื่อลดปริมาณกาซเรือนกระจกพัฒนาเมืองที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมเนนการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน 

 3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อใหสังคมมีภูมิคุมกัน มุงพัฒนาองคความรูและเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อรองรับกับ
ความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนใหพรอมกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 4) การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดวยการจัดทําแผนที่และ
จัดลําดับพื้นที่ เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมี
ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูล การสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีดานการจัดการภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง และใหมีมาตรฐาน
ตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และทองถ่ินใหมีการเตรียมความพรอม 
และจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 
  5) การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพมิอากาศ มุงติดตามและเฝาระวังมาตรการการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่อาจสงผลกระทบตอ
การคาและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการคาและขอตกลง
ระหวางประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศศึกษาผลกระทบและกําหนดแผน
กลยุทธรายสินคา รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินคาและธุรกิจที่เกี่ยวของสงเสริมใหผูสงออกทําคารบอนฟุตพ
ริ้นต และสรางแรงจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมใหม ๆ เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
  6)  การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลง
และพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เปนการศึกษารายละเอียดและสรางความเขาใจในพันธกรณี
ติดตาม 
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สถานการณการเจรจาและทาทีของประเทศตาง ๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเสริมสรางทักษะการเจรจา 
พัฒนาความรวมมือในกลุมอาเซียนและประเทศคูคาสําคัญ สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

7) การควบคุมและลดมลพิษ มุงลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพการ 
จัดการขยะและนํ้าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเช้ือ
ลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจงเหตุฉุกเฉิน
และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยดานมลพิษ 
     8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ มุงสงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเขาถึง
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกปญหาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอื้อตอการอนุรักษและฟนฟู 
ผลักดันใหมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมเพื่อสรางแรงจูงใจในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ
และลดการกอมลพิษ สรางรายไดจากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบ
ติดตามประเมินผล รวมทั้งสงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 

3.1.3 นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถ่ิน 
(1) นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1.สรางและบํารุงรักษาถนนทุกสาย  ทั้งเสนทางสายหลักและทางเช่ือมระหวางหมูบานโดย 
ปรับปรุงใหไดมาตรฐาน 

2.สรางและการขยายเขตระบบประปา กอสรางและปรับปรุงประปาหมูบาน 
3.สรางและบํารุงแหลงนํ้า และระบบชลประทาน 
4.ขยายเขตไฟฟา ในหมูบานและขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร 
5. ติดต้ังโคมไฟสาธารณะริมถนน 

(2) นโยบายดานเศรษฐกิจ 
 1. สนับสนุนสงเสริมการลงทุนและการพาณิชกรรม  โดยสรางระบบเศรษฐกิจที่ดี  มั่นคง 
สงเสริมการคา จัดใหมีศูนยกลางการจําหนายสินคาผลิตภัณฑพื้นบาน การลงทุนอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมขนาดยอม 
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2. สงเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็งของชุมชนแบบพอเพียงและ
ชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง 
 3. สงเสริมใหประชาชนไดนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน เพื่อเพิ่มรายไดใหแก
ราษฎรในทองถ่ิน 
(3) นโยบายดานสังคม 
 1. สงเสริมการสรางชุมชนนาอยู และการสรางความเขมแข็งและความสามัคคีของชุมชน 
 2. สงเสริมการมีสวนรวมตางๆขององคกรตางๆในตําบล 
 3. จัดสวัสดิการใหการสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส ผูดอยโอกาสทางสังคม
และเด็กนักเรียนที่ขาดแคลน 

4. สนับสนุนนโยบายรฐับาล ในการปองกันและปราบปรามและบําบัดยาเสพติด 
 5. จัดสรรสวัสดิการและอบรมพัฒนาสงเสริมกิจกรรม อปพร. เพื่อความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนในเขตตําบลบานแดง 
(4) นโยบายดานการสรางความเขมแข็งใหชุมชน สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 1. สนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขตําบล 
 2. สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนในตําบลบานแดง มีความรูเกี่ยวกับโรคภัยไขเจ็บ
ตางๆพรอมทั้งปองกันโรคระบาด และโรคติดตอ โดยใหมีการตรวจสุขภาพประจําป รวมทั้งสามารถ
ปฐมพยาบาลเบื้องตนได 
 3. สงเสริมและปรับปรุงระบบสิ่งแวดลอม ตลอดจนการบําบัด และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณ 
 4. ปรับภูมิทัศนสถานที่สําคัญ และการบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจสวนสาธารณะ 
 5. การพัฒนาจัดสรางที่กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในตําบล 
 6. รณรงคสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวมของประชาชนในตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคาสูงสุด โดยสงเสริมใหมี
การคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน สนับสนุนกิจกรรม การอนุรักษลํานํ้า การตรวจคุณภาพนํ้า 
สนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษปาชุมชน 
 7. สนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงานสาธารณสุข และ อสม. เพื่อดําเนินการปองกัน
โรค และใหความรูเกี่ยวกับการปองกันสุขภาพ 
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(5) นโยบายดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
 1. พัฒนาศูนยเด็กเล็กใหนาอยูและมีประสิทธิภาพ 
 2. สงเสริมใหมีเครือขายการเรียนรูในชุมชน เพื่อเปนแหลงคนควาหาความรู 
 3. สงเสรมิกิจกรรมการกีฬาในตําบล 
 4. สงเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรมใหเปนเอกลักษณที่โดดเดนของตําบลบานแดง 
 5. สงเสริม สนับสนุนดานศิลปวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี 
 6. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาอบรมและเรียนรูศาสนาวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 
(6) นโยบายดานการทองเท่ียว 
 1. ฟนฟูเอกลักษณของชุมชน 
 2. การพัฒนาวัดใหเปนศูนยเรียนรูเชิงธรรมมะและสถานที่ทองเที่ยว (วัดพระแทน) 
 (7) นโยบายดานการเมืองการบริหาร 
 1.สงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในทุกๆดาน 
 2. ใหความรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเรงดวนอันจะกอใหเกิดความ
เสียหายในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 
 3. เพิ่มประสิทธิภาพของการประชาสัมพันธแบบบูรณาการ เพื่อความเขาใจอันดีระหวาง
รัฐกับประชาชน 
 4. ปรับเปลี่ยนกระบวนการ หรือวิธีการทํางานโดยนําการบริหารแนวใหมมาใช มีการ
จัดการระบบบริหาร เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน ดวยความรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 
 5. พัฒนางานบริหารงานบุคคลในองคกร ใหมีขวัญกําลังใจ มีใจมุงมั่นเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
 6. เนนการบริหารราชการแบบเปดโอกาส ใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
 7. สนับสนุนเพิ่มศักยภาพของพนักงาน สมาชิกสภาฯ และผูบริหาร ใหไดรับการฝกอบรม
เพื่อเพิ่มพูนความรูทักษะ และมีประสบการณในการทํางานมากย่ิงข้ึน 
 8. บริหารการคลังอยางมีประสิทธิภาพ โดยการรักษาวินัยทางการคลัง 
 9. พัฒนารายไดขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา โดยการ
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบลใหสะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม 
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 10. ซอมแซม ปรับปรุง ตอเติม อาคารที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลบานแดงรวมทั้ง
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 
 11. จัดซื้อวัสดุอุปกรณ ครภัุณฑที่จําเปนตอการปฏิบัติงานของพนักงานและเจาหนาที่ให
พรอมปฏิบัติหนาที่บริการประชาชนตําบลบานแดง     

3.2   ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
 3.2.1    การวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 

ปญหา สภาพปญหา 
1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 1. เสนทางคมนาคมระหวางหมูบานไมสะดวกในการติดตอสื่อสารเน่ืองฝน

ละอองมีมาก 
2.ไฟฟาเพื่อการเกษตรยังไมทั่วถึงและเพียงพอกับความตองการ 
3.แหลงนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคไมเพียงพอ โดยเฉพาะฤดูแลง 
4.งบประมาณในการพัฒนาแหลงนํ้าไมเพียงพอ 
5.ขาดการมีสวนรวมในการปลูกตนไมตามถนน  ริมแมนํ้าลําคลองตลอดจนการ
ดูแลสถานที่สาธารณะ 

2. ปญหาดานเศรษฐกิจ 1.ราษฎรไมมีอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได 
2.ประชาชนมีความยากจนมีภาระหน้ีสิน เน่ืองจากภาวะวางงาน 
3.ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
4.ขาดการรวมกลุมของราษฎรสงผลใหชุมชนไมมีความเขมแข็ง 

3. ปญหาดานสังคม  
  3.1 ดานครอบครัวและชุมชน 1.ไมมีระบบการเรียนรูและการรวมกลุมอยางถาวร 

2.คนในชุมชนขาดความสนใจในการรวมกลุมการมีสวนรวม 
3.ราษฎรวัยทํางานไมอยูในพื้นที่ ไมมีคนดูแลลูกหลาน 
4.ปญหายาเสพติดในชุมชน 

  3.2 ดานการกีฬานันทนาการ 1.ขาดผูนําดานการกีฬาในชุมชน และมีกิจกรรมอยางไมตอเน่ือง 
2.ชุมชนมีสถานที่ออกกําลังกายและที่พักผอนไมเพียงพอ 
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ปญหา สภาพปญหา 
4.ปญหาดานสาธารณสุข 1.ขาดความรูเรื่องสุขภาพอนามัยการปองกันและการสงเสริมสุขภาพ 
5.ปญหาดานการเมืองการบริหาร 1.ประชาชนยังไดเรียนรูและเขาใจดานการเมืองการปกครองในระบบ

ประชาธิปไตยยังไมเพียงพอและรอบดาน 
2.บุคลากรยังขาดการอบรมเพิ่มเติมความรูในการปฏิบัติงานทําใหคุณภาพการ
ปฏิบัติงานยังขาดคุณภาพ 

6.ปญหาดานการศึกษา   การกีฬา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

6.1  ดานการศึกษา 1.การสงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาไมเพียงพอ 
2.ขาดเงินทุนและโอกาสในการศึกษาตอ 
3.สถานศึกษาไมไดมาตรฐานเมื่อเทียบกับสถานศึกษาใน    
ชุมชนเมือง 

    6.2  ดานศาสนาและวัฒนธรรม 
 

1.ขาดการรณรงคฟนฟูและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี 
2.ขาดการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของวัดอยางตอเน่ือง 
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3.2.2  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคต
ขององคการบริหารสวนตําบลบานแดง   
 การพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT Analysis 
 
ยุทธศาสตรท่ี 1   ดานบริหารจัดการ 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1.มีการจัดโครงสรางภายในที่เหมาะสมสอดคลองกับ
ภารกิจ 
2.การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน 
3.การบริหารจัดการยึดหลักธรรมาภิบาล 
4. มีการจัดแบงพื้นที่/มอบหมายหนาที่รับผดิชอบ
ชัดเจน 

1.ปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายลาชา 
2. บุคลากรบางสวนไมมีความรูตรงกับงานและขาด
ความแมนยํา 
3.บุคลากรไมไดรับฝกอบรม 
4.การใชเครื่องมือไมถูกตอง 

 
โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1.ประชาชนไดรับบริการจากอบต.อยางรวดเร็ว
และเต็มท่ี 
2.หนวยงานอ่ืนใหความรวมมือในการดําเนินการ 

1.ระเบียบขอบังคับไมชัดเจน และไมมีแนวทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจน 
2.ระเบียบบางขอ ไมเอ้ือกับการบริหารงาน 
 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2   ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1.มีถนนในการคมนาคม การสัญจร ครอบคลุมทุก
หมูบาน 
2.มีไฟฟาใชทุกครัวเรือน 
3.มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ 
4. มีนํ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค 

1.ถนนที่ใชในการสัญจร สวนมากเปนถนนลูกรัง 
2.ถนนที่ใชในการสัญจรมีหลุมและฝุนละออง 
 

 
โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1.ประชาชนไดรับความสะดวก ในการสัญจรและ
การถายเทสินคา 

1.งบประมาณในงานซอมบํารุงมีไมเพียงพอ 
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ยุทธศาสตรท่ี 3   ดานคุณภาพชีวิต 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1.สงเสริมดานการประกอบอาชีพของประชาชนใน
พื้นที ่
2.สงเสริมการต้ังกลุมอาชีพ 
3.ระเบียบขอบังคับ อํานาจหนาที่สงเสริมการดําเนิน
กิจกรรม ทางดานการประกอบอาชีพ 

1.กลุมอาชีพไมดําเนินงานตามวัตถุประสงค 
2.กลุมอาชีพไมเขมแข็ง 
 

 
โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1.ประสานหนวยงานใหชวยกระจายสินคา 1.ภาระหนาที่ การด้ินรน ทําใหการทํางานที่ทํา
รวมกับคนอื่นเกิดปญหาและอุปสรรค  
 

 
ยุทธศาสตรท่ี 4   ดานการศึกษา ศาสนา  การกีฬา ศาสนา วัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1.บุคลากรมีความรู ทักษะ เฉพาะดาน 
2.เด็กนักเรียนไดรับการพัฒนาทักษะเหมาะสมทุก
ดาน 
3.พื้นที่มีสถานที่ยึดเหน่ียวจิตใจ 
4.มีการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
5.มีเจาหนาที่รับผิดชอบภารกิจโดยตรง 

1.นักเรียนมีจํานวนนอยกวาอัตราการดูแลของคร ู
2.ภารกิจที่รับผิดชอบทําใหไมสามารถรวมกิจกรรม
ได 
3.ไมมีการรวบรวมขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน 
 

 
โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1.ประชาชนไดเขารวมประเพณีสําคัญๆของทองถ่ิน 
2.รวมสืบสานประเพณีสําคัญของทองถ่ิน 
3.สงเสริมปราชญชาวบาน 
 

1.การเขารวมกิจกรรมตองมีของตอบแทน 
2.คนรุนหลังไมใหความสําคัญ กับกิจกรรม 
3.มีขอจํากัดคุณสมบัติของผูสืบทอด 
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ยุทธศาสตรท่ี 5   ดานการสรางความเขมแข็งใหชุมชน  สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1.มีการสงเสริมดานความเขมแข็งของชุมชน 
2.มียานพาหนะในการปฏิบัติงาน 
3.มีเจาหนาที่ในการประสานงานกับภาคสวนอื่น 
4.มีบริการจัดเก็บขยะ 
5.มีการออกขอบัญญัติงบประมาณ 
6.เจาหนาที่ใหความสําคัญกับความเดือดรอนของ
ประชาชน 

1.วัสดุอปกรณไมครบมีอุปสรรคในการทํางาน 
2.ประชาชนบางสวนไมเขาใจบทบาทของอบต. 
 

 
โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1.ประชาชนในหนาที่มีสถานที่ออกกําลังกาย 
2.มีหนวยงานตาง ๆ ใหความรูดานสุขภาพและ 
การรักษา 
 

1.ประชาชนขาดจิตสํานึกทีจ่ะอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
2.ประชาชนไมสนใจออกกําลังกายและการไมดูแล
สุขภาพ 
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วิสัยทัศน และพันธกิจ แนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 
 วิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดอุดรธานี 

“เมืองนาอยู ศูนยกลางการคาแหลงอุตสาหกรรมการเกษตร พัฒนาระบบนิเวศและธรรมชาติ
เพื่อการทองเที่ยว”  

ใหประชาชนมีงานทํา มีรายได ลดหน้ีสิน มีเงินออม สุขภาพดี สังคมมีความสุขปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน ประชาชนมีการศึกษาที่ดี มีวินัย มีคุณธรรมและความรู ชุมชนเขมแข็ง โดยการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทองถ่ินของตนเองทุกๆ ดาน ควบคูไปกับการฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินในดาน
ตางๆ  ชุมชนปลอดยาเสพติดมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรูคุณคาและย่ังยืน 

 วิสัยทัศนการพัฒนาอําเภอพิบูลยรักษ 
       “เมืองนาอยู  คูคนดี” 

 วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานแดง    
           “ภายในป  2563  ตําบลบานแดงเปนตําบลคูคุณธรรม  นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง” 

 ประเด็นยุทธศาสตรจังหวัดอุดรธานี    
ยุทธศาสตรที่  1  การสรางความเขมแข็งในสังคม  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและ

เทคโนโลยี 
  ยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐานในรูปแบบเกษตรปลอดภัย 
  ยุทธศาสตรที่  3  การพัฒนาศักยภาพการคาการลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาการทองเที่ยว   การบริการ  และการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ิน   
  ยุทธศาสตรที่  5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใชประโยชนอยางย่ังยืน 
  ยุทธศาสตรที่  6  การประยุกตใชเทคโนโลยีกาบริหารจัดการภาครัฐ   

 พันธกิจการพัฒนา 
พันธกิจท่ี 1   ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง   ระบบสาธารณูปโภค   ใหไดมาตรฐาน  

มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความจําเปนและตองการของประชาชน   เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน
ในอนาคตและเศรษฐกิจของทองถ่ิน 

พันธกิจท่ี 2   การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน   ครอบครัว   และชุมชนใหเขมแข็ง   
สามารถพึ่งตนเองได    ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
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พันธกิจท่ี 3   ปรับปรุง  และพัฒนาดานการสาธารณสุขของประชาชนในหมูบานชุมชนใหเกิด

ประสิทธิภาพ  
พันธกิจท่ี 4   สงเสริมศึกษา   การกีฬา  ภูมิปญญาทองถ่ินและศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน  
พันธกิจท่ี 5   การจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พันธกิจท่ี 6   การสรางความเขมแข็งดานการเงินการคลังโดยการปรับปรุงกระบวนการเงินการคลัง

ใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ภารกิจและนโยบายรัฐบาล 
พันธกิจท่ี 7   การปรับปรุงและพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการให

มีประสิทธิภาพ 
พันธกิจท่ี 8   การสรางระบบบริหารจัดการภายในองคกรใหสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาล 
 

แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
1. ดานบริหารจัดการ 
    แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงาน 
(2) พัฒนาและปรับปรุงอํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชน 
(3) การพัฒนาปรับประสิทธิภาพอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช 
(4) ประชาสัมพันธหนวยงาน 

 2. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 

(1) กอสราง   ปรับปรุง  บํารุงรักษา  ถนน  สะพาน ทางเทา  ทอระบายนํ้า   
รางระบายนํ้า  

(2) ขยายเขตไฟฟา   ปรับปรุง   บํารุงรักษา  ระบบไฟฟาแสงสวาง   
(3) กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษา   ระบบประปา 
(4) พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร 

3. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา 

(1) สงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุ ผูพิการ  ผูดอยโอกาส 
(2) พัฒนาดานสงเสริมอาชีพ การฝกอบรมกลุมอาชีพ  เพิ่มพูนความรูให

เกษตรกรใหมีความรูความชํานาญ  การสงเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม 
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(3) การพัฒนาคุณภาพชีวิต  จัดสวัสดิการสงัคมและสนับสนุนกลุมเยาวชน    
 ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

4. ดานการศึกษา กีฬา อนุรักษศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน 
  แนวทางการพัฒนา 

(1) การพัฒนาดานการศึกษาและยกระดับการศึกษาใหมีคุณภาพและเสมอภาค 
การสงเสริมนักเรียนที่เรียนดีและขาดทุนทรพัย   

(2) สงเสริมและสนับสนุนงานบุญประเพณีตางๆ  สืบสานภูมิปญญาชาวบานทุก
หมูบาน 

(3) สงเสริมใหมีการแขงขันกีฬาและนันทนาการเปนประจําทุกป    
5. ดานการสรางความเขมแข็งใหชุมชน  สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

 แนวทางการพัฒนา 
(1) สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและสงเสริมชุมชนให

เขมแข็ง 
(2) สงเสริมงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) สงเสริมกิจการงานสาธารณสุขและปองกันโรคติดตอ 
(4) สงเสริมการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 



  

บทที่ 4 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี  1  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการบริหารจัดการ 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.สงเสริมการพัฒนาศักยภาพองคกร และบุคลากรใน
องคกร 

องคกรและบุคลากรไดรับการพัฒนาศักยภาพเพ่ิมขึ้น 

2.การบริหารจัดการขององคกรตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 
3.การพัฒนาปรับประสิทธิภาพอุปกรณเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช 

อุปกรณและเคร่ืองมือไดปรับปรุงประสิทธิภาพ 

4.ประชาสัมพันธหนวยงาน ประชาชนเขาใจในภารกิจขององคกร 

 

 หนวยงานรับผิดชอบ 
  - สํานักงานปลัด   กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม   

องคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

 ความเชื่อมโยง 
 1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :  ยุทธศาสตรที่  6  การประยุกตใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
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 ประเด็นยุทธศาสตร 

                ยุทธศาสตรท่ี  2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครสรางพืน้ฐาน 
 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.สนับสนุนงบประมาณการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน
บํารุงรักษาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชน  นํ้าเพื่อ
การบริโภค และอุปโภค ขยายเขตไฟฟา ไฟฟาแสงสวาง 
ถนน รองระบายนํ้า 

จํานวนที่เพิ่มข้ึนและไดรับการปรับปรุง 

2.สนับสนุนงบประมาณดานการเกษตร โดยจัดทําคลอง
สงนํ้าเพื่อการเกษตรในเขตพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบล 

คลองสงนํ้าไดรับการปรับปรุงและเกษตรกรมีนํ้า
เพียงพอ 

 

 หนวยงานรับผิดชอบ 
  - กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

 ความเชื่อมโยง 
  1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :  ยุทธศาสตรที่  3  การพัฒนาศักยภาพการคาการลงทุนเพื่อ 

ขีดความสามารถในการแขงขัน 
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 ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่  3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1. พัฒนาดานสงเสริมอาชีพ การสงเสริมการลงทุน
และพาณิชยกรรม 

จํานวนกลุมอาชีพ  กองทุนเกษตรตําบลเพิ่มข้ึน 

2. พัฒนาดานสวัสดิการสังคม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพิ่มข้ึน 
3. จัดสรรงบประมาณสนับสนุนกลุมเยาวชน ในเขต
องคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

เยาวชนมีคุณภาพชีวิตเพิ่มข้ึน 

 

 หนวยงานรับผิดชอบ 
  - สํานักงานปลัด  องคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

 ความเชื่อมโยง 
1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :  ยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐานใน 

รูปแบบเกษตรปลอดภัย 
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 ประเด็นยุทธศาสตร 

      ยุทธศาสตรท่ี  4     ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา กีฬา อนุรักษศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี 
                                 ภูมิปญญาทองถ่ิน 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.การพัฒนาดานการศึกษาและยกระดับการศึกษา
ใหมีคุณภาพและเสมอภาค การสงเสริมนักเรียนท่ี
เรียนดีและขาดทุนทรัพย 

นักเรียนมีการเรียนดีขึ้นและไดเรียนในระดับท่ี
สูงขึ้น 

2.สงเสริมและสืบสานภูมิปญญาชาวบาน อนุรักษภูมิปญหาทองถ่ินสืบตอไป 
3. สงเสริมใหมีการแขงขันกีฬาและนันทนาการ ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงไดออกกําลังกาย 
 

 หนวยงานรับผิดชอบ 
  - สวนการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

 ความเชื่อมโยง 
 1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :  ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาการทองเที่ยว  การบริการ  และ
การสงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน   



  

-43- 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร 

              ยุทธศาสตรท่ี  5     ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งใหชุมชน  สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
 

 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.สนับสนุนเครือขาย อสม. จํานวนเครือขายดานสาธารณสุขมีคุณภาพเพิ่มข้ึน 
2. โครงการจัดซื้อนํ้ายาพนหมอกควัน ทรายอะเบท การระบาดโรคติดตอและไมติดตอนอยลง 
3. โครงกาตรวจคัดกรองสุขภาพ  คนหา
โรคเบาหวาน  ความดันโลหิตสูง  โรคอวน  มะเร็ง
ปากมดลูก  โรคพยาธิ 

การระบาดโรคติดตอและไมติดตอนอยลง 

 

 หนวยงานรับผิดชอบ 

  - สํานักงานปลัด 
  - สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 

 ความเชื่อมโยง 
  1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :  ยุทธศาสตรที่  1  การสรางความเขมแข็งในสังคม  เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและเทคโนโลยี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

4.4      จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน    (   9   จุดมุงหมาย   17  ตัวชี้วัด) 
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวช้ีวัด ขอมูลพื้นฐาน ป59- 63 ป  59 ป  60 ป 61 ป 62 ป 63 
1.มีระบบโครงสรางพื้นฐานที่สะดวก
ครบถวน 

1.  รอยละของถนนมีความสะดวกในการ
สัญจร 

1.  การคมนาคมสะดวกรอยละ   90  ของ 
ทุกสาย 

98% 94% 95% 96% 97% 98% 

 2.   รอยละครัว เรือนที่มีไฟฟาใช 
 
3.   รอยละครัวเรือนที่มีประปาใช 

2.  ครัวเรือนที่มีไฟฟาใชรอยละ  99   ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 
3.  ครัวเรือนมีนํ้าประปาใชรอยละ  70   ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 

100% 
 
 

98% 

96% 
 
 
94% 

97% 
 
 

95% 

98% 
 
 

96% 

99% 
 
 

97% 

100% 
 
 
98% 

2.การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  
ตามหลักธรรมาภิบาล 

1.  รอยละของโครงการ /  กิจกรรมตาม
แผนพัฒนาที่ไดดําเนินการสําเร็จ 
 
2.  รอยละของความพึงพอใจของ
ประชาชนที่ไดรับการอํานวยความสะดวก 

1.  โครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนา    2557   
รวมทั้งหมด  221  โครงการที่สําเร็จคิดเปน
รอยละ  30  ของโครงการทั้งหมด 
2.  ความพึงพอใจ   ตาม แบบสํารวจความพึง
พอใจ   ป  2552  รอยละ   90.19 

50% 
 
 

98% 

21% 
 
 

94% 

25% 
 
 

95% 

35% 
 
 

96% 

45% 
 
 

97% 

50% 
 
 
98% 

3.   การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่น 

1.  รอยละของครัวเรือนที่เขารวมกิจกรรม   
กิจกรรมสาธารณะ 
 
2.  รอยละของโครงการที่ประชาชนมี 
สวนรวม 

1.  ครัวเรือนที่เขารวมกิจกรรมสาธารณะ  
รอยละ 99.87 ของครัวเรือนทั้งหมด   
( ตาม  จปฐ .  ป  57) 
2.  จํานวนโครงการที่ประชาชนมีสวนรวม
รอยละ  100 % 

95% 
 
 

100% 

75% 
 
 

100% 

77% 
 
 

100% 

80% 
 
 

100% 

90% 
 
 

100% 

95% 
 
 
100% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวช้ีวัด ขอมูลพื้นฐาน ป59- 63 ป 59 ป 60 ป 61 ป 62 ป 63 
4. ทรัพยากรธรรมชาติไมถูกทําลาย

และส่ิงแวดลอมไมเปนพิษ 
1. จํานวนครัวเรือนที่ไมถูกรบกวนจากมลพิษ 1.  จํานวนครัวเรือนที่ไมถูกรบกวนจาก

มลพิษ มี 1,603  ครัวเรือน จาก  2,812  
ครัวเรือน                 

57% 57% 62% 67% 72% 78% 

5. สงเสริมการศึกษา  อนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียม
ประเพณี 

1.  รอยละของงบประมาณที่อุดหนุนกิจกรรม
การศึกษา  การอนุรักษ  ศิลปวัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียมประเพณี 

1.  สงเสริมการศึกษา  ศาสนาประเพณี
วัฒนธรรม    คิดเปนรอยละ  30.01         
(  งบประมาณรายจายป  2558) 

35% 31% 32% 33% 34% 35% 

6. ประชาชนมีสุขภาพดี 
 

1.  รอยละของหมูบานสุขภาพแข็งแรง 
 

1.  หมูบานผานเกณฑหมูบานที่มีสุขภาพ
แข็งแรง  รอยละ  90 

90.00% 90% 90% 90% 90% 90% 

7.   จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและควบคุมปองกันไมให
เกิดมลพิษ 

1.  จํานวนกิจกรรมที่ดูแลแหลงนํ้า  การจัดการ
ขยะ  และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

1.  งบประมาณสนับสนุน จํานวน 3.03%    
ในงบประมาณ  ป  2558 

5% 4% 5% 6% 7% 8% 

8.   ชุมชนมีความเปนระเบียบ
เรียบรอยประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

1.  รอยละของครัวเรือนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

1. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  (ตามเกณฑ   จปฐ 2557)   
รอยละ  100 

100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวช้ีวัด ขอมูลพื้นฐาน ป  54- 

58 
ป  54 ป  55 ป   

56 
ป  57 ป 58 

9.  ผูดอยโอกาส  ผูสูงอายุไดรับการ
ดูแลอยางทั่วถึง 

1.  รอยละของผูสูงอายุที่ไดรับสวัสดิการ 
 
 
 
2.  รอยละของผูพิการที่ไดรับสวัสดิการ 
 
 
 
3.  รอยละของผูปวยเอดสไดรับสวัสดิการ 
 
4.  รอยละของผูดอยโอกาส ไดรับการ
ชวยเหลือ 
 

1.  จํานวนผูสูงอายุรอยละ 100   ไดรับ
สวัสดิการ 
(  จํานวนผูสูงอายุ  899  คน  ไดรับ
สวัสดิการ 899 คน)  
2.   จํานวนผูพิการรอยละ  100   ไดรับ
สวัสดิการ   (จํานวนผูพิการ  201 คน  
ไดรับสวัสดิการ  201  คน) 
3.   จํานวนผูปวยเอดสรอยละ   100  
ไดรับสวัสดิการ  ( จํานวนผูปวยเอดส 17 
คน ไดรับการชวยเหลือ  17 คน ) 
4. จํานวนผูดอยโอกาส  รอยละ  100  
ไดรับการชวยเหลือ (จํานวนผูดอยโอกาส  
40   คน  ไดรับการชวยเหลือ  40 คน)   

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 

100% 
 
 
 

100% 
 
 

 
100% 
 
 
 
100% 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 
 
 
 

100% 

100% 
 
 
 
100% 
 
 
 
100% 
 
 
 
100% 
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บทที่ 5 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร ท่ี   1 
ดานการบริหารจัดการ 

(5) พัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงาน 
(6) พัฒนาและปรับปรุงอํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชน 
(7) การพัฒนาปรับประสิทธิภาพอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช 
(8) ประชาสัมพันธหนวยงาน 

สํานักงานปลัด 
กองการศึกษา 

กองคลัง 
กองชาง 

ยุทธศาสตรท่ี  2 
การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

(5) กอสราง   ปรับปรุง  บํารุงรักษา  ถนน  สะพาน ทางเทา  ทอระบายนํ้า   
รางระบายนํ้า  

(6) ขยายเขตไฟฟา   ปรับปรุง   บํารุงรักษา  ระบบไฟฟาแสงสวาง   
(7) กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษา   ระบบประปา 
(8) พัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร 
 

 
กองชาง 

 
 



  

 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี  3 
การพัฒนาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

(4) สงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุ ผูพิการ  ผูดอยโอกาส 
(5) พัฒนาดานสงเสริมอาชีพ การฝกอบรมกลุมอาชีพ  เพิ่มพูนความรู

ใหเกษตรกรใหมีความรูความชํานาญ  การสงเสริมการลงทุนและ 
พาณิชยกรรม 

(6) การพัฒนาคุณภาพชีวิต  จัดสวัสดิการสังคมและสนับสนุนกลุม
เยาวชน  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานแดง 

 
สํานักงานปลัด 

ยุทธศาสตรท่ี  4 
การพัฒนาดานการศึกษา  การกีฬา  ศาสนา  วัฒนธรรม
จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

(4) การพัฒนาดานการศึกษาและยกระดับการศึกษาใหมีคุณภาพและ
เสมอภาคการสงเสริมนักเรียนที่เรียนดีและขาดทุนทรัพย   

(5) สงเสริมและสนับสนุนงานบุญประเพณีตางๆ  สืบสานภูมิปญญา
ชาวบานทุกหมูบาน 

(6) สงเสริมใหมีการแขงขันกีฬาและนันทนาการเปนประจําทุกป    
 

สํานักงานปลัด 
กองการศึกษา 

กองคลัง 
กองชาง 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร ท่ี   5 
ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

(5) สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและสงเสริม
ชุมชนใหเขมแข็ง 

(6) สงเสริมงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7) สงเสริมกิจการงานสาธารณสุขและปองกันโรคติดตอ 
(8) สงเสริมการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 
สํานักงานปลัด 
กองการศึกษา 

กองคลัง 
กองชาง 
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6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 

ไดแก    คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   อบต.  บานแดง  ซึ่งมีรายนาม
คณะกรรมการดังน้ี 

 (1)  นายราชัน   บุญภา      ผูแทนประชาคม            ประธานกรรมการ 
 (2)  นายบุญชวย    บุญภา  สมาชิก   อบต.              กรรมการ 
 (3)  นายบัวมี    ศรีวิชา   สมาชิก   อบต.  กรรมการ 
 (4)  นายพูลศักด์ิ    ศรีวิชา  สมาชิก   อบต.  กรรมการ 

(5)  นายภาณุพงษ    หลักชัย   ผูแทนประชาคม  กรรมการ 
 (6)  นางธัญกร   กาลวิบูลย  ผูแทนหนวยงานราชการ กรรมการ 
          (7)  นายไชยพร   เพียงโงก  ผูแทนหนวยงานราชการ กรรมการ 
 (8) นายเลี่ยม    บุญพา             ผูทรงคุณวุฒ ิ  กรรมการ 
 (9)  นางกาญจนา    จันทรัตนา   ผูทรงคุณวุฒ ิ  กรรมการ 
 (10)  นายชัยสิทธ์ิ    อําเคน            หัวหนาสวนการบริหาร    กรรมการ/เลขานุการ 
 (11)  นายจักรกฤษ  ทวีโชติ  หัวหนาสวนการบริหาร    กรรมการ/ผช.เลขานุการ 

 คณะกรรมการมีหนาท่ีดังน้ี 
 (1)    กําหนดแนวทาง     วิธีการในติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (2)    ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 (3)    รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ
ผูบริหารทองถ่ินเพื่อผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน   คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน   และประกาศ
ผลการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบ   โดยทั่วหันอยางนอยปละหน่ึงครั้ง   
ภายในเดือนธันวาคมของทุกป    ทั้งน้ีใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

(3) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพือ่ชวยปฏิบัติงานตามทีเ่ห็นสมควร 
6.2 การกําหนดวิธีการติดตามประเมินผล 

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  อบต.บานแดง   โดยใชแบบรายงาน    3   รูปแบบ  ตามที่กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดเปนแนวทางไว     คือ   
 
 
 

บทท่ี   6 

การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อบต.บานแดง 
ไปสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
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1. แบบประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ใชแบบรายงาน   แบบที่    1    การประเมินการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

2. แบบติดตามแผนพัฒนา 
ใชแบบรายงาน    แบบที่    2    แบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. แบบประเมินผลแผนพัฒนา 
ใชแบบรายงาน   3   แบบ    คือ 
3.1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
3.2 แบบประเมินความพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร  อปท.  ในภาพรวม 
3.3 แบบประเมินความพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร   อปท.  ในแตละ

ยุทธศาสตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


